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Sammanfattning

Det har ar en resultatrapport fran den enkatundersékning som gick ut till samtliga
Sveriges kommuner under hésten 2020. Rapporten behandlar underhdllet av kommunala
gator och cykelvagar, och enkidten genomférdes av tvd doktorander inom ramen foér
forskningsprogrammet Mistra InfraMaint.

Enkaten besvarades av 147 av 290 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 51 procent.
Resultaten visar bland annat att det ar vanligt att kommunerna utfér underhallsarbetet
bade i egen regi och med hjalp av entreprendrer, da oftast som utférandeentreprenad.
Det vanligaste ar att skadeinventering sker en gang om aret genom visuell inspektion pa
plats, men medborgardeltagande genom exempelvis appar eller via kommunens hemsida
ar ocksa ganska vanligt forekommande. Cirka en tredjedel av kommunerna har ett
vagforvaltningssystem/PMS, och det vanligaste ar att vagskadorna analyseras genom
erfarenhet snarare an automatiserat. De flesta kommunerna uppger att de dr néjda med
kvaliteten pa den radande skadeinventeringsmetoden.

Ojamnheter och sprickbildning ar vanligt forekommande bade pa gator och pa cykelvagar,
aven om det ar vanligare med tvargdende sprickor pa gatorna och langsgaende sprickor
pa cykelvigarna. Aldring ar den vanligaste orsaken som uppges for skadorna bade pa
gatorna och cykelvagarna. Darefter skiljer det sig genom att tunga fordon och lappning ar
de nast vanligaste orsakerna pa gatorna, medan det for cykelvdgarna handlar om
avgravning och rotintrangning.

| genomsnitt budgeteras cirka 75 kronor per meter gata i underhdlls- och
ombyggnadsbudget. Motsvarande siffra for cykelvagarna ar cirka 48 kronor per meter.
Underhallsbudgeten har varit oférandrat i ungefar halften av kommunerna, dkat i cirka en
tredjedel och minskat i cirka 17 procent, under de senaste fem aren. Endast en fjardedel
av de svarande anser att budgeten ar tillracklig for att tacka gatornas- och cykelvigarnas
underhallsbehov, och det ar ocksa en 6kad budget som anges som den viktigaste faktorn
for forbattringspotential, i enkaten.



1 Bakgrund

Féljande ar en forsta sammanstéllande rapport kring resultaten av den enkat, med fokus
pa underhall av kommunala gator och cykelvéagar som skickades ut till samtliga Sveriges
kommuner under oktober — november 2020. Enkéaten genomférdes inom ramen for
forskningsprogrammet Mistra InfraMaint som syftar till en s&ker och tillganglig
infrastruktur dygnet runt, genom fokus pa smart underhall. Vi som genomfort arbetet med
enkaten heter Amjad Afridi och Martin Larsson, och vi arbetar som doktorander inom
InfraMaint-projekten Smart underhall av stadsgator baserat pa objektiva data respektive
Beslutsverktyg for underhall av cykelbanor.

Syftet med rapporten &r framst att ge en overgripande bild av hur det ser ut med
underhallet av kommunala gator och cykelvagar i Sverige. Tanken &r att ge er som
besvarat enkaten en bild av hur andra kommuner har svarat, men rapporten kommer
eventuellt ocksa att spridas via exempelvis Mistra InfraMaints kanaler till Gvriga
potentiella intressenter. Rapporten fokuserar pa att presentera svaren pa enkéatfragorna,
och darfor ar analyserna, i de fall de forekommer, kortfattade och inte speciellt
djupgaende. Enkatsvaren kommer att kompletteras med de intervjuer som ocksa har
genomforts med 14 av de svarande kommunerna, och valda delar av enkéten och
intervjuerna kommer att véljas ut och fungera som underlag for vetenskapliga artiklar
som vi kommer att skriva och forhoppningsvis fa publicerade i lampliga forum. Vi
aterkommer géarna och delar med oss av detta till er respondenter och évriga intresserade
nér de publikationerna finns pa plats.

2 Om enkaten

For samtliga fragor har respondenterna haft majlighet att kommentera svaren. En
grundlaggande forutsattning for enkatens genomférande var att den kunde besvaras
anonymt. Av den anledningen redovisas inte samtliga kommentarer i den har rapporten,
utan de redovisas enbart da vi vill peka pa forekomsten av en viss foreteelse eller markera
en aterkommande struktur eller liknande. De kommentarer som redovisas ska inte ga att
koppla till en viss kommun/respondent, och av samma skal forekommer inga person- eller
kontaktuppgifter i rapporten. Vid intresse av andra respondenters svar gar det bra att
kontakta oss (kontaktuppgifter finns i slutet av rapporten) sa kan vi vidareformedla
kontakt efter godkannande fran berdrd respondent.

Antal svarande i Tabell 1 &r antalet kommuner som har slutfort enkéten och bekréftat att
de har skickat in. Det innebar inte att samtliga av dessa kommuner har svarat pa alla
fragor, och det innebar ocksa att det kan finnas kommuner som har svarat pa vissa fragor
men utan att slutféra enkéten, och darmed inte &r inrdknade i de hdr 147 svarande.
Svarsfrekvensen skiljer sig alltsa i praktiken fran fraga till fraga. | Figur 1 aterfinns en
grafisk presentation av svarsfordelningen per region. Region Gotland, foljt av Region
Stockholm, och Region Visterbotten visar hogst svarsfrekvens (>73%), medan Region



Kalmar, foljt av Region Ostergétland och Region Orebro har ligst svarsfrekvens (<33%).
De 15 resterande regionerna ligger daremellan (38% - 67%).

Tabell 1. Antal och andel enkéatsvar per region samt totalt antal och andel svarande av landets
kommuner.

Antal svar Andel svar

Region . .

per region per region
Blekinge 2 40% o
Dalarna 9 60%
Gotland 1 100%
Gavleborg 6 60%
Halland 3 50%
Jamtland 3 38%
Jonkoping 7 54%
Kalmar 2 17%
Kronoberg 4 50% -
Norrbotten 8 57% 222
Skane 15 45%
Stockholm 20 77%
Sédermanland 6 67% "
Uppsala 5 63%
Virmland 7 44% -
Vasterbotten 11 73% ‘
Vasternorrland 4 57% e o
Vastmanland 5 50% %
Vistra Gotaland 21 43% i
Orebro 4 33% i »
Ostergotland 4 31%

X
Totalt 147 51% o g

45%

Figur 1. Grafisk presentation av informationen i Tabell 1. Ju mérkare gron farg,
desto hogre svarsfrekvens, och ju gulare ton desto lagre svarsfrekvens.

Tva grundlaggande indelningar av de svarande kommunerna har gjorts, dels har de delats
in med avseende pa vilken klimatzon de tillhor, dels vad det ar for typ av kommun med
avseende pa befolkningsméangd. Det finns svarigheter med bade dessa indelningar. For
indelningen i klimatzoner ligger svarigheten framst i att en kommuns yta kan spanna dver
tva olika klimatzoner. I de fallen har en bedémning gjorts var den storsta delen av den
kommunala infrastrukturen i form av gator och cykelvagar aterfinns, dér placeringen av
kommunens centrala tatort har anvants som beddémningsgrund. Vi har aven fragat i
enkaten vilken klimatzon som kommunen tillhér, men svaren har ofta handlat om vilken



odlingszon enligt tradgardskartan som kommunen ligger i, och inte de klimatzoner enligt
TRVK Vg (Trafikverket, 2011:072), se Figur 2, som vi avsag med fragan.

Odlingszoner \
- Zon | -
- Zon Il r
15 zonm /
- Zon IV
- ZonV
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- Zon Vil

8  Zonvil

Fjallregion

© Riksforbundet Svensk Tradgéard
Kartan pubbcerad med erforderiigt tilstang

Figur 2. lllustration av skillnaden mellan Svensk tradgards zonkarta 6ver Sverige (Svensk Tradgards
Zonkarta 6ver Sverige, 2021) och Trafikverkets klimatzonkarta. Delvis Overlappar kartorna
varandra, men den férstnamnda anvander sig av en niogradig skalan medan den sistndmnda delar
in landet i fem zoner.

For den befolkningsmassiga indelningen har vi utgatt frdn SKR:s
kommungruppsindelning (Sveriges Kommuner och Landsting, 2016) men forenklat den
for att battre passa syftet med den har enkéten. Vi har valt fyra olika kategorier dér
Storstad, Storre stad och Mindre stad helt dverensstdmmer med de definitioner som
beskrivs i SKR:s indelning. Den fjérde kategorin, som vi kallar Landsbygdskommun,
stammer endast delvis Gverens med SKR:s definition da vi ej tagit hansyn till
pendlingsmaonster utan enbart fokuserar pa befolkningsmangd.

Vilken av de hér indelningarna som har anvants for att presentera svaren pa de olika
fragorna baseras pa vad vi bedomt bast motsvarar syftet med den har rapporten,
exempelvis har vi gjort avvagningen att redovisa vagskadorna uppdelat pa klimatzoner
och inte pa befolkningsmassig kommuntyp. En sadan uppdelning hade sakert ocksa varit
relevant da exempelvis en storre befolkning formodligen ger storre trafikbelastning pa
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gatorna och cykelvagarna vilket i sin tur paverkar skadebilden, men har har avvagningen
anda gjorts att fokusera pa klimatets inverkan da arbetet med analyserna annars riskerar
att bli for omfattande i det hér skedet.



3 Underhall av gator och cykelvagar

1) Hur manga km asfalterade kommunala bilvagar / gator
finns i kommunen?

Gatulangd av asfalterade kommunala bilvagar avviker lite grann fran det som finns
inrapporterat i Nationella vagdatabasen (NVDB). 12 av 145 kommuner redovisade inte
uppgifter om gatuléngden i enkaten, och 3 kommuner har inga gator i egen regi, utan det
ar enskilda vaghallare som skoter dem.
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2) Hur manga km asfalterade kommunala cykelvagar finns i
kommunen?

Langden pa cykelvagnatet skiljer sig stort mellan kommunerna. De tre storstaderna har
flest kilometer cykelvag, med Stockholm i topp pa 1170 km och Géteborg med 570 km.
Malmo redovisade inte ndgon langd, men enligt Rapport for Malmo stad — Fordjupning
av cykelframjandets kommunvelometer 2019 som Cykelframjandet (Rapport fér Malmo



stad Fordjupning av cykelfrimjandets kommunvelometer 2019, u.d.) tagit fram sa ar
langden pa de kommunala cykelvéagarna 537 km i Malmo stad. Generellt sa verkar det
finnas en stark koppling mellan antalet invanare i kommunen och langden pa
cykelvéagarna. | genomsnitt ar det cirka 2 meter cykelvéag per invanare, men det varierar
fran 0 till 9,69 meter per invanare (Markaryds kommun). Tva kommuner redovisar att de
inte har egna cykelvagar utan det ar enskilda vaghallare som star for dem.
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3) Vilka underhallsklasser / prioriteringsordning har
kommunen foér gator?

En del av kommunerna har indelat gatorna i flera underhallklasser utifran gatufunktion
(d.v.s. huvudgata, industrigata, lokalgata och matargata). | 6vrigt ar det mindre relevant
att analysera enkatsvaren for den har fragan, da de flesta svaren snarare berér drift och
vintervaghallning mer &n rent underhall.

4) Vilka underhallsklasser / prioriteringsordning har
kommunen for cykelvagar?

Precis som for gatorna sa verkar det som att drift och underhall i manga fall anvands som
synonymer eller av andra anledningar grupperas tillsammans. Det finns olika varianter,
fran att cykelvagarna inte har en egen prioriteringsordning, utan existerar som en kategori
i gatornas prioriteringsordning, till flertalet separata underhallsklasser specifikt for
cykelvagarna. Exempel pa sadana klasser innehaller lokalnat, huvudnéat och regionala
strak/expressvagar/supercykelvégar. | en del fall prioriteras cykelvdagar som ligger i
anslutning till skolor 6ver andra cykelvagar. Det ar relativt vanligt att cykelvagarna
prioriteras framfor gatorna, men det verkar da framst réra sig om snérojningen snarare an
underhallet av dem.
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5) Vilket / vilka dokument styr byggande och underhall av
gator i kommunen?

De flesta kommunerna har antingen egna tekniska handbdcker/riktlinjer eller sa anvands
Trafikverkets/SKR:s rekommendationer (AMA/TRVK vég) som styrande dokument for
konstruktion av gator, fast 32 av 156 kommuner kombinerar bade kommunala riktlinjer
och rekommendationer fran Trafikverket/SKR for byggande av gator. Drygt en tredjedel
har lamnat ytterligare information i kommentarsfaltet for att utveckla svaret pa fragan.
Enligt kommentarerna finns det brister i de styrande dokumenten for underhall av gator,
och da ar det mer de lokala erfarenheterna som galler, &ven om en del kommuner utfor
underhallsarbetet utifran ett vagforvaltningssystem eller tilldelad budget (ingar inte i
analysen av den har fragan). Nagra kommuner kombinerar VGU och kommunala
riktlinjer for utformningen av gator. Det &r 19 kommuner som varken har styrande
dokumentation for byggande eller underhall av gator. Orsaken till det har inte namnts i
kommentarsfaltet tyvarr.

60 r

36%

30%

21%

Antal kommuner (st)

13%

a-Teknisk handbok, b-Trafikverkets / SKR:s Badeaoch b c-Ingen dokumentation

kommunala riktlinjer eller  rekommendationer (t.ex.
motsvarande. AMA / TRVK Vig)

6) Vilket / vilka dokument styr byggande och underhall av
cykelvagar i kommunen?

For cykelvédgarna ser det liknande ut som for gatorna, d.v.s. att cirka hélften svarar att de
anvander teknisk handbok och ungefar lika manga anvander sig av Trafikverkets och/eller
SKR:s rekommendationer. Nastan en femtedel svarar att de inte har ndgon dokumentation
att luta sig pa for byggande och underhall av cykelvagarna. Det innebar att en del av dem
som har svarat pd alternativ a. “Teknisk handbok™ ocksd har svarat pa alternativ b.
“Trafikverkets/SKR:s rekommendationer”, med andra ord anviinder de sig av bada. Det
ligger ocksa i linje med vad tidigare studier har kommit fram till (Niska, 2006) att den
tekniska handboken oftast &ar baserad pa rekommendationerna i Trafikverkets
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dokumentation, speciellt nér det géller byggande. Drygt en tredjedel har svarat
” Annat/Kommentar”. Det ska inte tolkas som att en tredjedel har en annan dokumentation
an “Teknisk handbok™ eller “Trafikverkets/SKR:s rekommendationer”. I manga fall
handlar det bara om att en kommentar har [amnats. Fordelningen av svarande pa de olika
svarsalternativen skiljer sig nagot fran fordelningen hos gatorna, dar det var nagot fler
som enbart lutade sig mot teknisk handbok vid byggande. For cykelvégarna ar det i stéllet
nagon 6vervikt mot de som anvander sig av TRV:s/SKR:s rekommendationer. De som
anvander bade teknisk handbok och TRV:s/SKR:s rekommendationer ar procentuellt en
nagot storre grupp for cykelvagarna. Det ar dven nagot fler som inte har nagon
dokumentation alls, se figuren nedan. Dataetiketterna ovanfor staplarna visar andelen for
respektive kategori.
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7) Vilken ar den vanligaste bredden pa en cykelvag i
kommunen?

Den vanligaste bredden &r 3 meter i medeltal for de svarande kommunerna, men det
varierar en del, fran 1,2 meter i nagon kommun upp till 4,6 meter i en annan. Nybyggda
cykelvéagar ar ofta bredare an de befintliga.

8) Vem utfor underhdllsarbetet av gator och cykelvagar?

Det var 165 kommuner som besvarade den har fragan, varav cirka 50 procent ligger i
klimatzon 2. Cirka halften av de 50 kommuner som utfér underhallsarbete via
entreprendrer, &r pendlingskommuner och ligger antigen néra en storstad eller storre stad.
Cirka en tredjedel av de 23 kommuner som utfor underhallsarbete i egen regi, ar
pendlingskommuner som ligger ndra en mindre stad. Cirka en femtedel av de 90
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kommuner som &r pendlingskommuner i narheten av en storstad utfér underhallsarbetet
bade i egen regi och via entreprendrer. De flesta mindre stader (10 st.) utfor
underhallsarbetet bade via entreprendr och i egen regi. Cirka 50 procent av kommunerna
som svarade pa fragan och ligger i klimatzon 1, 2, 3, och 5 utfér underhallsarbete bade
via entreprendr och i egen regi.
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8-a) Vilken / vilka entreprenérer utfor underhdllsarbetet?

Den har fragan redovisas av sekretesskal inte har i rapporten.

8-b) Vilken / vilka avtalsformer har ni med entreprendrerna
for att utfora underhallsarbetet?

Det & 72 av 126 kommuner som har utférandeentreprenad som avtalsform med
entreprendrerna. Enligt kommentarerna ar ramavtal, funktionsavtal och avrop andra
vanliga former for utférandet av underhallsarbeten i kommunerna. Nagra kommuner &r
sjalva utforare av underhallsarbetena.
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4 Tillstandsbedomning / Skadeinventering

9) Hur ofta utfors planerad skadeinventering pa gator?

Det vanligaste ar att utfora skadeinventering en gang om aret hos kommunerna (64 av
157), men en del kommuner utfor &ven en stdrre skadeinventering av vagnatet via
entreprendrer med tva, tre, fyra eller fem ars tidsintervall. | storre skadeinventeringar
brukar det ingad nuldges- och ekonomisk analys av vagnatet. En del kommuner utfor ej
skadeinventering p.g.a. brist pa tydliga rutiner for detta, medan en del kommuner utfor
skadeinventering lopande eller en gang per manad av alla gator. En kommun utfor
skadeinventering en gang per manad pa huvud- och uppsamlingsgator och tva ganger per
ar pa villagatorna. Det &r 28 kommuner som utfor planerad skadeinventering vart fjarde
ar eller mer séllan via entreprendr. Viktigt i skadeinventering ar att data ska vara aktuella,
objektiva, dokumenterade och tillgangliga for alla aktorer. DA flera svarsalternativ kan
véljas summerar figuren till mer an 100 procent.

Vartannat ar 3%

Vart tredje ar 6%
Vart fjarde &r eller mer sdllan 18%

vttorsej [ 500

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Antal kommuner (st)

10) Hur ofta utfors planerad skadeinventering pa
cykelvagar?

Som figuren visar ar det vanligaste att skadeinventering gors en gang om aret, men en
stor andel av kommunerna utfor den vart fjarde ar eller mer sallan, alternativt sa utfors
den inte alls. | de fallen handlar det oftast om mindre kommuner dar skadeinventeringen
i stallet sker 16pande under aret. En del kommuner anvander sig av upphandlade system
dar en genomgang av hela natet gors var sjatte ar for att sedan succesivt foljas upp med
inventering av 20 procent av natet per ar under de foljande 5 aren. Det innebar i praktiken
en komplett inventering vart tredje ar i genomsnitt. Precis som for gatorna kan flera
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svarsalternativ véljas samtidigt och summan av de olika alternativen 6verstiger darmed

100 procent.

Vartannat ar

Vart tredje ar

Vart fjarde ar eller mer séllan

Utfors e

Annat / Kommentar
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och cykelvagar?

En stor del av kommunerna utfor skadeinventeringar I6pande; en gang per manad eller en
gang om aret i egen regi. En del kommuner genomfor i stéllet skadeinventeringar via

entreprendrer med tva, tre eller fyra ars intervaller, och i vissa fall &nnu mer sallan.
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11-b) Entreprendr / Konsult som utfoér den planerade
skadeinventeringen?

Den har fragan redovisas av sekretesskal inte har i rapporten.

12) Hur genomfdrs den planerade skadeinventeringen pa
gator?

Det &r 136 av 154 kommuner som idag inventerar sina gator via okul&rbesiktning i
kombination med andra alternativ av skadeinventering, medan det bara ar 4 kommuner
som genomfor skadeinventeringen enbart via laserskanning. Nagon kommun har borjat
med laserskanning av alla gator vartannat ar. D& de olika metoderna inte utesluter
varandra kan av naturliga sk&l mer &n ett svarsalternativ anges, varfér summan av svaren
Overstiger 100 procent.

140 ¢ 88%

120

100

50%
80 f

60 f
25%

Antal kommuner (st)

40 | .
16% 12%

Visuell inspektion pa Visuell inspektion via Laserskanning eller Medborgardeltagande Annat / Kommentar
plats foto eller film liknande (app, telefonlinje,
mbjlighet att skicka in
foton / synpunkter
m.m.)

13) Hur genomfors den planerade skadeinventeringen pa
cykelvagar?

Det vanligaste ar en visuell inspektion pa plats foljt av medborgardeltagande. Cirka en
fjardedel anvander foton eller film. Ofta &r det da en entreprenor som anlitats som skoter
tillstandsbedomningen genom ett PMS. Tolv procent uppger att de anvéander sig av
laserskanning eller liknande, dock anges det ej hur detta gar till. Som kan ses i figuren
nedan &r det manga som anvander sig av mer an en metod samtidigt, da procentsatserna
Overstiger 100 procent.
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Visuell inspektion p&4 Visuell inspektion via Laserskanning eller Medborgardeltagande Annat/ Kommentar
plats foto eller film liknande (app. telefonlinje,
hemsida m.m.)

14) Vilken information om en gata samlar ni i
skadeinventeringen?

Information om trafikmangd i kombination med andra faktorer, till exempel typ av skada,
skadeutbredning med mera pa en gata, ar mycket viktigt nar det handlar om
skadeinventering i syfte att valja ratt underhallsatgard. Det ar bara 43 av 147 kommuner
som har nagon typ av system for att halla koll pa trafikméangderna. Information om gatans
funktion ar viktigt for att vélja ratt underhallsatgard, men det &r bara cirka halften av de
147 kommunerna som samlar in detta.

Skadeniva och / eller utbredning av skada _ 82%
Trafikmingd — 29%
Korbanas yta (lingd och bredd) _ 50%
Annat / Kommentar - 7%
0 20 40 60 80 l(I)() 1;0 lﬁIlO
Antalkommuner (st)
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15) Vilken information om en cykelvag samlar ni i den
planerade skadeinventeringen?

Det ar vanligt att typen av skada, dess niva och utbredning samt position samlas in. Det
ar mindre vanligt att cykelbanans langd och/eller bredd samlas in, vilket kan gora det
svarare att koppla skadornas art till cykelvagens geometri. Det ar ocksa oklart hur
positionen bestams, om det & GPS-koordinater, referenspunkter eller nagot annat. Nagon
kommun namner att inventeringen sker enligt Bara eller brista och nagon papekar att
trafikméangd och allménnyttan samlas in.

140 r 92%
120 | 80% 82%

100

80 r
48%

60

Antal kommuner (st)

20

8%

0 1 1 I 1 |

Typ av skada Skadeniva och/eller Skadans position  Cykelbanas lingd / Annat / Kommentar
utbredning av skada bredd

16) Anvander ni ndgot Vagforvaltningssystemen / PMS for
att hantera information om gator / cykelvagar?

Det ar 48 av 149 kommuner som anvander PMS och utOver det anger 4 kommuner att de
planerar att bérja med PMS inom kort. Det ar bara ett par kommuner som har ett eget
digitalt system, annars ar det kommersiella PMS som &r vanligast hos kommunerna.
Enkatresultaten visar pa att 91 kommuner inte anvander PMS for forvaltning av vagnatet
och 10 respondenter visste inte om de hade nagon typ av digitalt forvaltningssystem.
Dértill hanterar ytterligare 15 kommuner véagnatet antigen via kommersiella eller gratis
kartsystem.
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Ja; 35%

Negj; 59%

Vet ej; 8%

17) Hur viljer ni vilka gatuobjekt som ska atgardas?

En stor del av kommunerna véljer gatuunderhallsobjekt utifran en kombination av alla
alternativen, det ar bara en kommun som véljer gatuobjekt for underhallsatgard enbart
enligt PMS. Anmarkningsvart ar att 23 av 45 kommuner som har tillgang till PMS inte
anvander det for att prioritera vilka gatuobjekt de ska valja ut for underhallsatgarder. Det
finns en stor forbattringspotential att vélja en forebyggande underhallsstrategi for att
minska underhallsskulden eller effektivisera anvandningen av drift- och

underhallsbudgeten.
Gator med allvarligaste skador lagas forst — 63%

Forebyggande underhall prioriteras 26%

Resurserna / budgeten fordelas mellan gator med allvarligare skador och
) o 67%
forebyggande underhall

Beroende pa gatans funktion i tatorten 59%

uligteMs [ 15

Annat / Kommentar 17%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Antal kommuner (st)

18) Hur viljer ni vilka cykelvagsobjekt som ska atgardas?

Naéstan tre fjardedelar av kommunerna uppger att de prioriterar de allvarligaste skadorna
forst, men en stor del (65%) svarar ocksa att de fordelar resurserna mellan de allvarligare
skadorna och ett forebyggande underhall. Svaren fran andra fragor i enkaten visar att inte
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alla kommuner lagger samma innebord i begreppet underhall, och en del verkar anvanda
drift och underhall synonymt varfor det kan vara svart att vara saker pa vad som faktiskt
menas. En del av kommunerna valjer ocksa att prioritera underhallsatgarderna uppdelat
pa funktion dar strackor kring viktiga malpunkter prioriteras. Tidigare undersokningar
(Niska, 2006; Ekdahl, Hellman, Kjeller, & Silfwerbrand, 2016) har visat att kommunerna
ofta har policys dar skador som utgor en stor risk for trafiksakerheten ska atgardas
omgaende. Exempelvis potthal anses utgéra en stor sakerhetsrisk for cyklister, varfor
dessa ofta atgardas inom ett dygn (Ekdahl, Hellman, Kjeller, & Silfwerbrand, 2016).
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Cykelvigar med Forebyggande Resurserna/budgeten  Cykelvig mellan  Annat / Kommentar
allvarligaste skador underhall prioriteras fordelas mellan  skolor / busstationer
lagas forst cykelviigar med eller andra viktiga
allvarligare skador malpunkter

och foreby ggande
underhall

19) Hur analyseras vagskadorna?

Néagra kommuner anvander SKR:s (Béra eller brista Handbok i tillstandsbeddmning av
belagda gator och végar, 2019) Béra eller Brista — Handbok i tillstandsbedémning av
belagda gator och vagar som underlag for analys av vagskadorna, men de flesta av de 141
svarande kommunerna analyserar skadorna utifran erfarenhet. Kvalitetsnivan pa den
automatiserade analysen av vagskadorna &r oklar.
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100
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Antal kommuner (st)

40
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20 11%

Utifran erfarenhet Automatiserat (ex. datoranalys av foto/ film) Annat / Kommentar
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20) Ar ni ndjda med kvaliteten p3
skadeinventeringsmetoden?

Enligt kommentarerna tyckte de flesta respondenterna att kvaliteten pa
skadeinventeringsmetoden ger en bra éverblick, men att det anda finns utrymme for
forbattring. Vissa respondenter tyckte att det finns ett behov av digitala verktyg d&ven om
flera &r nojda utifran storleken pa kommunens vagnét.
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Antal kommuner (st)
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15%
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21) Lagrar ni skadeinventeringsresultaten?

Enligt kommentarerna framgar det att en del kommuner lagrar resultaten for den
Overgripande inventeringen medan lopande skadeinventering inte sparas. En del
kommuner lagrar vissa skador i atgardsplanen for att atgarda dem senare. Nagra
kommuner ndmner att de sparar vagskador i &rendehanteringssystem.
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o 80
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5 15% 17%

0 1 1
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21-a) Hur och hur lange lagrar ni skadeinventeringen?

Idag anvander 103 av de svarande kommunerna PMS samt kartsystem, digital mapp- och
anteckningssystem, pappersformat och diariesystem for att lagra skadeinventeringar av
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vagnatet. 47 procent av kommunerna anvander en PMS-databas samt digitalt kartsystem
for att spara gatuinformationen pa obegransad tid. Emellertid ar det 53 procent av
kommunerna som inte har PMS eller kartsystem, utan de lagrar vagtillstandsdata med
olika tidsramar, d.v.s. minst ett r men ibland pa obegransad tid. Ju langre tid en kommun
lagrar skadeinventeringsdata desto battre utvarderas skade- samt atgéardstrenden pa hela
vagnatet. Dartill har kommunen majlighet att anvanda budgeten pa ett mer effektivt satt.

PMS databas samt kartsystem [ N
Tills nista inventering ||| NN 3%
caldér 6%
casar [ 7
cal0arellermer [ 6%
Ingen tidsram 10%
Tills atgardat || NN 3o

vetej [ 3%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Antal kommuner (st)

21-b) Orsaken till att ni inte lagrar
skadeinventeringsresultaten?

21 kommuner har svarat pa den har frgan, och de flesta har brist pa resurser eller tid for
att lagra skadeinventeringen. Vissa mindre kommuner har inte tillrackligt stort vagnat for
att satsa tid pa det.

22) Nar uppdateras skadeinventeringsdatabasen?

De flesta kommunerna har ingen databas for detta.
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22-a) Orsaken till att ni inte uppdaterar
skadeinventeringsresultaten / databasen efter varje
underhallsatgard?

De svarande kommunerna uppger en brist pa resurser eller tid for att lagra
skadeinventeringen. En del mindre kommuner har inte sa stort vagnat att de tycker att det
ar vart att satsa tid pa det.

23



5 Vagskador-Asfaltbelaggning

Den geografiska fordelningen av skador pa gatorna och cykelvagarna, i det hér kapitlet,
redovisas i enlighet med Trafikverkets klimatzonskarta, som har beskrivits i rapportens
inledning, och som framgar av figuren nedan.

23) Hur vanliga ar féljande skador pa gator?

Sparbildning, ojamnheter, langsgaende sprickor och krackelering ar alla vanligt
forekommande vagskador, men den absolut vanligaste skadan pa kommunala gator i hela
landet &r potthal. Ojamnheter och krackelering ar de nast vanligaste vagskadorna i alla
klimatzoner. Alla de hdr skadorna ar vanligast forekommande i klimatzon 5 foljt av
klimatzon 4. En del kommuner har brist pa information om vissa vagskador.

Sparbildning Ojamnheter
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Krackelering Potthal
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24) Hur vanliga ar féljande skador pa cykelvagar?

Ojamnheter foljt av langsgaende sprickor &ar generellt de vanligaste skadorna pa
cykelvagarna, men dven krackelering och kantdeformationer har angetts som valdigt
vanligt eller ganska vanligt hos cirka en tredjedel av kommunerna. Da resultaten bryts
ner pa klimatzoner visar det sig att en del skillnader foreligger mellan de olika
klimatzonerna. Exempelvis ar tvargaende sprickor ett relativt vanligt problem i klimatzon
4 och 5 men inte sarskilt vanligt forekommande i de 6vriga klimatzonerna, medan
kantdeformationer forefaller vara nagot vanligare i den sodra delen av landet. Tidigare
undersokningar, som baseras pa underhallsinventeringar via tillstandsbedomningar, visar
pa ett liknande monster dar sprickor och ojamnheter, foljt av kantdeformationer, &r de
vanligast forekommande skadorna (Ekdahl, Hellman, Kjeller, & Silfwerbrand, 2016).
Forekomsten av krackelering verkar dock skilja sig nagot mellan resultaten av den har
enkaten och tidigare resultat, men det ar inte omojligt att andelen krackelering pa
cykelvagarna har Okat eftersom tillstindsbedomningarna som de tidigare resultaten
baserats pa ar gjorda mellan aren 2008 - 2013. Da den tidigare undersékningen baseras
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pa skadeinventeringar sa ar aven svarighetsgraden pa skadorna angiven, vilket inte ar
fallet for den har enkatundersokningen dar det ocksa handlar om en uppfattning av hur
utbredda olika skadetyper é&r.
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25) Hur vanliga ar foéljande orsaker till skador pa gator?

Aldring av asfaltbeldggningen ar den storsta orsaken till vagskador pa de kommunala
gatorna i hela landet. Ovriga orsaker till vagskadorna varierar beroende p& geografiskt
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lage, bade nér det galler trafikflode och klimat. Skador p.g.a. hogt trafikflode ar vanligare
i klimatzon 1 — 4 an i klimatzon 5, medan klimatet (tjale samt frys- och tocykler) paverkar
asfaltbelaggning mycket mer i klimatzon 3 — 5 &n i klimatzon 1 — 2. Skador p.g.a. tunga
fordon och fogar/lappning &r vanliga i hela landet, medan rotter och vegetation ar mest
forekommande i klimatzon 4 jamfort med resten av landet.
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Aldrad belaggning Rétter och vegetation
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26) Hur vanliga ar féljande orsaker till skador pa cykelvagar?

Aldring ligger i topp 6éver de angivna orsakerna till skador p& cykelvagarna, men &ven
ingrepp i konstruktionen och rotintrangning forefaller vara allvarliga problem som ger
upphov till skador. N&r orsakerna bryts ner pa klimatzoner kan man, inte helt ovantat, se
att tjalskador samt frys- och técykler ar vanligt forekommande i den norra delen av landet,
och speciellt i klimatzon 4 och 5, medan roétter och vegetation verkar vara vanligare ju
langre soderut i landet man kommer. Aven forekomsten av undermaligt material och/eller
utfoérande verkar vara beroende av geografiskt lage och okar ju langre norrut i landet man
kommer.

Driftfordon Tjallyft
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Frys- och tocykler Fogar/Lappning
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Hoég utomhustemperatur/Varma sommardagar

100%

50%

40%

30%

20%

e |
| | -

Klimatzon 1 Klimatzon 2 Klimatzon 3 Klimatzon 4 Klimatzon 5

mintealls wmintesdvanligt m Ganskavanligt — m Vildigt vanligt

29



6 Budget

27) Ungefar hur mycket (SEK) ar avsatt i budgeten till
underhall av gator i ar?

Det &r 72 av 105 kommuner som har separat budget for beldaggningsatgarder pa gator,
medan 33 kommuner har gemensam budget for underhall av bade gator och GC-végar.
En del kommuner har ingen budget for underhallsatgarder, utan enbart en driftbudget.
Medelvardet av underhallsbudgeten for gator, uppdelat pa klimatzon, ar 33,5 kr/m. 36
kr/m for de kommunerna med gemensam budget fér gata och GC-vdgar. Antalet svar ar
litet men man kan anda se en tydlig linjar korrelation mellan klimatzon och
underhallsbudget, d.v.s. ju langre upp i norr man kommer i landet desto lagre
underhallsbudget per meter gata, vilket kanske inte ar sa konstigt med tanke pa att
kommunerna i norr har en betydligt mindre befolkning, vilket formodligen gor att inte
lika mycket pengar kan avsittas till underhallet av gatorna.

. |

Kimatzon 2 39.8
Kimatzon 3 30,9

Kimatzon 4 28.0

Kimatzon 5 - | o

R E———

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Budget for underhall av gator (ki/m)

28) Hur har underhallsbudgeten for gator férandrats under
de senaste 5 aren?

Det finns inte nagon specifik orsak som namns i svaren om varfér och hur mycket
budgeten har 6kat, minskat eller varit oférandrat under de senaste 5 aren, daremot skulle
en stor del av alla respondenten (137) vilja ha en 6kad underhallsbudget for att komma i
kapp med underhallsskulden.
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Minskat; 23%

Okat; 35%

Oférandrad; 42%

Landsbygdskommun
Landsbygdskommun med besoksnéring
Lagpendlingskommun néra storre stad

Mindre stad/tatort

rupp

)
Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort

Kommungr

Pendlingskommun néra storstad

Pendlingskommun néra stéire stad
Storstéider
Storre stad

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Antal kommuner (st)

mMinskat ®Oforindrad m Okat

29) Ungefar hur mycket (SEK) ar avsatt i budgeten till
underhall av cykelvagar i ar?

I snitt ligger underhallsbudgeten pa 1,7 miljoner, men det varierar fran ingen budget alls
(9 kommuner) anda upp till 20 miljoner. 27 procent av kommunerna anger att de inte har
en separat budget for cykelvagarna utan att den ingar i underhallsbudgeten for gatorna.
Nar siffrorna slas ut per meter cykelvag, se forsta figuren nedan, forefaller det finnas en
skillnad mellan de olika klimatzonerna, speciellt vad galler Klimatzon 1 jamfért med
Klimatzon 5. Antalet svar for varje klimatzon &r emellertid for litet for att nagra statistiskt
sékerstallda slutsatser ska kunna dras. Dessutom finns det ett varde i Klimatzon 1 som
sticker ut markbart genom att vara nastan 10 ganger hogre an medelvardet. Om detta
extremvarde tas bort visar dven Klimatzon 1 liknande vérden som Klimatzon 2 och
Klimatzon 4. Klimatzon 5 uppvisar det lagsta medelvérdet, vilket utmérker sig genom att
vara betydligt lagre an de ovriga, men aterigen bor det papekas att det handlar om fa
kommuner i varje klimatzon, och stor osékerhet kring resultaten foreligger darmed.

31



Underhallsbudget fér kommunala cykelvagar per klimatzon

Klimatzon 1 — 44.8

Klimatzon 2 22,6
Klimatzon 3 29.6
Klimatzon 4 234
Klimatzon 5 6,1
Totalt 27,7
| | . | | . | | . )
0,0 5.0 10,0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40,0 45.0 50.0

Budget for cykelvigsunderhall (kr/m)

30) Hur har underhallsbudgeten for cykelvagar forandrats

under de senaste 5 aren?
Det vanligaste verkar vara att budgeten inte har forandrats, dock ar det svart att veta om
den inte har foréndrats i absoluta tal eller genom uppraknade tal. Det verkar dock

vanligare att budgeten har 6kat &n att den har minskat, men aterigen beror ju detta pa om
de svarande kommunerna har tolkat det som absoluta tal eller procentuellt.

Minskat; 19%

(Okat; 31%

Ofdrandrad; 50%

31) Ungefar hur mycket (SEK) ar avsatt i budgeten till
ombyggnad / reinvestering av gator i ar?

Det ar cirka en fjardedel (76 st.) av alla kommuner som har besvarat denna fraga, vilket
ar for fa observationer for att dra nagra sdkra slutsatser. 59 kommuner har separat
gatuombyggnadsbudget medan 17 kommuner har gemensam ombyggnadsbudget for
gator och GC-vdagar. Medelvérdet av gatuombyggnadsbudgeten for hela landet ar 42,1
kr/m for de kommunerna med separat budget, och for kommunerna med gemensam
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budget fér gata och GC-vdagar ar 36,2 kr/m. Det hogsta medelvardet for
gatuombyggnadsbudget aterfinns i Klimatzon 5 medan det lagsta tillnér Klimatzon 2.
Generellt verkar det emellertid inte finnas nagot samband mellan klimatzon och
gatuombyggnadsbudget.

Kimatzon 1 38,4

kimatzon 2 - [ s >

Kimatzon 3 46,3
Kimatzon 4 1,6
Kimatzon 5 50,9
Total 42,1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Gatuombyggnad budget (kr/m)

32) Ungefar hur mycket (SEK) ar avsatt i budgeten till
ombyggnad / reinvestering av cykelvagar i ar?

Aven nér det galler budgeten for ombyggnad av cykelvagarna sticker samma kommun i
Klimatzon 1 ut med en budget som den har gangen ar i storleksordningen 100 ganger
storre &n Ovriga varden vilket ger stort utslag pa medelvardet. | figuren nedan har data for
den kommunen plockats bort och da ar skillnaderna inte sa stora langre. Ur figurerna
nedan kan det tolkas som att kommunerna i Klimatzon 1 och 2 generellt har en nagot
storre tyngd pd budget for ombyggnad/reinvestering &n pa underhallet, medan
kommunerna i Klimatzon 3 och 4 generellt ser ut att tvartom satsa nagot mer pa
underhallsbudgeten och lite mindre pa ombyggnad/reinvestering. Skillnaderna &r dock
sma och inte statiskt signifikanta. Enkatsvaren ger en bild av hur det ser ut just nu, men
en sadan fordelning bor kunna fluktuera dver tid, sa detta monster skulle kunna vara en
tillfallighet. Nar det géller budgeten for ombyggnad/reinvestering av cykelvagar sticker
inte Klimatzon 5 langre ut pa samma satt som for underhallsbudgeten. Nar budgeten for
underhall och ombyggnad/reinvestering summeras och delas upp per klimatzon ser det ut
att vara en fallande skala fran Klimatzon 1, dar budgeten &r storst per meter cykelvag, och
vidare ner till Klimatzon 5 som har minst budgeterade medel for underhall och
ombyggnad/reinvestering av cykelvégarna, se den undre figuren nedan.
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Klimatzon 3 _ 14.6
Klimatzon 4 _ 18.3
Klimatzon 5 _ 17.3
Totalt _ 258
0.0 5,‘0 lOI,U 15I,0 2(;,0 25I,O 3(;,0 35I,O

Ombyggnadsbudget cykelvigar (kr/m)

Klimatzon 3 _ 442
Klimatzon 4 _ 41,7
Klimatzon 5 _ 23.4
Totalt _ 47,7
0.0 1(;,0 2(;,0 3(;,0 4(;,0 5(;,0 6(;,0

Budget for ombyggnad och underhall av cykelviigar (ki/m)

33) Ar budgeten tillracklig for att ticka
gatuunderhdllsbehovet?

Nastan en fjardedel av kommunerna ar ndjda med nuvarande budget men med vissa
reservationer, till exempel att budgeten endast racker for vissa typer av gator men att

underhallsskulden okar pa de flesta av kommunens gator.

34



Vetej: 5%

Ja; 25%

Nej; 70%

34) Ar budgeten tillracklig for att ticka cykelvagars
underhallsbehov?

Cirka tva tredjedelar svarar att budgeten inte racker till medan en fjardedel av de svarande
anser att den gor det. Detta trots att budgeten alltsa verkar ha 6kat under de senaste 5 aren.
Tidigare undersokningar visar dock pa ett eftersatt underhall, varfor inte bara en 6kning
ar viktig utan det handlar om hur mycket budgeten behover 6ka for att ’jobba i1 kapp”
underhallsskulden.

Vet ej; 5%

Ja; 26%

Nej; 69%

35) Rangordna (1-10) forbattringspotential for underhall av
gator for foljande alternativ?

(OBS! 1 = Minst potential 10 = Storst potential)
For att 6ka standarden pd de kommunala gatunaten ar det framst tre faktorer som
behover ett storre fokus; en 6kad underhallsbudget, mer samarbete med andra
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kommunala verksamheter (t.ex. VA, ledningsagare) och tydligare riktlinjer fran
politikerna. En 6kad underhallsbudet har den stérsta forbattringspotentialen hos
kommunerna, enligt de 112 respondenter som besvarat fragan. Det verkar som att en
mer effektiv kommunikation mellan gatuunderhallsverksamheten, andra
verksamheter/ledningsagare och politikerna kan hjélpa till att forbattra gatuunderhallet.

Mer experthjilp (ex. forskning)
Tydligare riktlinjer fran politikerna

Mer personal

Mer samarbete med andra kommuner

A O th B W D e

Mer samarbete med Trafikverket
Kompetensutveckling / utbildning av personal

Mer samarbete med andra verksamheter i kommunen..
Starre tillgang pa entreprendrer / utforare

Storre tillgdng pa material (ex. asfalt)

m10

Okad underhallsbudget

0 20 40 60 80 100 120
Antal kommuner (st)

36) Rangordna (1-10) forbattringspotential for underhall av
cykelvagar for foljande alternativ?

(OBS!' 1 = Minst potential 10 = Storst potential)

Precis som for gatorna ar det en 6kad underhallsbudget som bedéms ha storst
forbattringspotential hos kommunerna, men dven mer samarbete med andra
verksamheter i kommunen (ex. VA) och tydligare riktlinjer fran politikerna anges ha en
viss potential.
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Mer experthjalp (ex. forskning)
Tydligare riktlinjer fran politikerna
Mer personal

Mer samarbete med andra kommuner

Kompetensutveckling / utbildning av personal
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Antal kommuner

7 Kontaktuppgifter

Var forhoppning ar att denna sammanstallande rapport av enkatsvaren har varit tydlig,
lattforstaelig och informativ. Skulle det anda finnas nagra oklarheter kring resultaten eller
om ni som lasare vill ha ytterligare information, komma i kontakt med andra svarande
kommuner eller liknande gar det bra att hora av sig till oss via mail sa svarar vi garna.
Tack for gott samarbete, och pa aterseende!

Amjad Afridi: amjad.afridi@skelleftea.se

Martin Larsson: martin.larsson@vti.se
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Mistra InfraMaint ar ett forskningsprogram som ska ge kommuner och VA-verksamheter battre
underlag for att bygga sina beslut om underhall pa. Var vision ar en hallbar infrastruktur som ar
tillganglig och siker dygnet runt. For att na visionen behdéver vi bland annat ta till vara
mojligheter med ny teknik. Vart fokus ar har underhallet av VA samt gator och vagar under
kommunalt ansvar.

Effektivt och smart underhall

Inriktningen pa programmet ar tillstandsbeddmning, prognoser och beslutsstdd for planering,
finansierings- och affarsmodeller samt hur kommunala processer och organisation kan utvecklas,
for att pa basta satt mota de stora investeringsbehov som samhillet star infor.

Tillsammans f6r en infrastruktur for framtiden

Vi ar ett starkt konsortium med forskare fran institut och hégskolor, men speciellt viktigt &r
delaktigheten fran kommuner och andra behovsagare. Seniora forskare kompletteras med
doktorander som till stor del arbetar i de kommunala organisationerna. Det innebar att
forskningen utgar fran behoven vilket ska ge goda férutsattningar for direkt tillampning och
nytta av resultaten. Kompetensspridning ar ocksa en viktig malsattning for programmet.

Med stod fran:

EMISTRA

Stiftelsen for miljostrategisk forskning

Programvard:
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Bland vara samarbetspartner finns kommuner, statliga och regionala organisationer,
branschorganisationer, industriféretag, konsulter och entreprencérer.
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