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Sammanfattning

Den har boken handlar om hur riksintresse och statligt ansvar artikulerades i
utvecklingen av Sveriges infrastrukturella system fran omkring 1850 till 1980. Men
riksintresset fanns inte dverallt. Staten har namligen tagit ett dvergripande
systemansvar inom i stort sett alla infrasystem férutom nar det galler vatten och avlopp
(VA). For att hitta svaret pa fragan varfor det har blivit s, genomfoérs en historisk
undersokning av hur riksintresset har sett ut i en lang rad infrastrukturer jamforelse
med utvecklingen inom VA-sektorn.

Syftet ar att undersoka riksintresse och statligt systemdvergripande ansvarstagande,
det vill séga statligt systemansvar i ett jamférande historiskt perspektiv. Med
riksintresse avses allménintresse for hela riket. resurser eller infrasystem som anses
vara av nationell betydelse, viktiga for alla i Sverige och som alla férvantas betala for
genom skatter eller avgifter. Dessa infrasystem kallas i dag ofta foér samhéllskritisk
infrastruktur. Med systemansvar menas statens ansvar for att samordna, styra och
utveckla ett infrastruktursystem pa nationell niva, oavsett om detta har skett genom
eget byggande, lagstiftning, reglering eller ekonomiska styrmedel.

De 6vergripande fragestaliningarna ar: hur och i vilkken grad har staten engagerat sig
och tagit systemansvar inom olika infrastrukturer och hur har den rollen motiverats?

Undersokningen visar att vatten och avlopp har varit ett allmanintresse pa manga vis,
men inte ett riksintresse och inte med ett statligt systemansvar. Staten definierade
héalsa och sanitet som allmanna intressen, finansierade den landsomfattande
utbyggnaden under efterkrigstiden, formulerade malen och drev fram jamlik (lokal)
tillgang, men déverlat systemansvaret till kommunerna.

Jamforelsen avslojar att VA-sektorn darigenom intar en sarstallning bland de svenska
infrastruktursystemen. Medan staten inom vag-, jarnvags-, energi-, post- och
telekommunikationssektorerna successivt byggde upp nationella organisationer med
ansvar for finansiering, samordning, teknikutveckling och utjamning, férblev VA-sektorn
i huvudsak kommunal. Resultatet har blivit ett system med hog tackningsgrad men
med lag grad av infrastrukturell jamlikhet, svag nationell samordning, stora lokala
kostnadsskillnader och begransad innovationskapacitet. Flera av de problem som
sektorn upplever kan forstas som konsekvenser av den historiska utvecklingen.

Ur ett historiskt perspektiv har utvecklingen varit logisk eftersom VA lange var lokala
arrangemang med begransade nationella natverkseffekter. Men klimatférandringar,
beredskapskrav, miljo- och halsofragor (kvave, fosfor, PFAS, lakemedelsrester),
vattenbrist och den stora underhallsskulden gor att konsekvenserna av brister i VA-
systemen i dag stracker sig langt utanfér den enskilda kommunen. Darfér ar den mest

Huvudvattenledning laggs ner i Norrstréom 1897 (nr. CF796). Bildkalla: Stockholms stadsmuseum,
https://stockholmskallan.stockholm.se/
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konsekventa lardomen fran de dvriga infrastrukturerna att starka riksintresset inom VA
genom att:

e Gora VA till en fullvardig del av totalférsvaret

e Skapa vertikal integration med statligt systemansvar

e Skapa infrastrukturell jamlikhet genom ett nationellt taxekollektiv
e Bilda Riksférbundet Enskild VA (REVA)

e Skapa ett nationellt innovationssystem

Forslagen skulle innebara att VA behandlas pa samma satt som Sverige historiskt
behandlat dvriga infrastrukturer av nationellt intresse, men kraver inte ett forstatligande
av den kommunala VA-verksamheten. Syftet ar i stéllet att skapa samma typ av
nationell samordning, kunskapsuppbyggnad och systemansvar som redan finns inom
andra infrastruktursektorer.

Abstract

This book is about how national interest and state responsibility were articulated in the
development of Sweden's infrastructural systems from around 1850 to 1980. But
national interest does not apply everywhere. The state has taken overall system
responsibility for virtually all infrasystems except for water and sewage (WS). To find
the answer to the question why this has happened, a historical study is performed on
how national interest was manifested in a long series of infrastructures, compared with
the developments in the WS sector.

The purpose is to examine national interest and state system responsibility in a
comparative historical perspective. National interest refers to the general interest for
the entire kingdom: resources or infrasystems that are of national importance for
everyone in Sweden and for which everyone is expected to pay through taxes or fees.
These infrasystems are today often called critical infrastructures. System responsibility
refers to the state's responsibility to coordinate, control and develop an infrastructure
system at a national level, regardless of whether this has been done through its own
construction, legislation, regulation or economic instruments.

The overarching research questions are: how and to what extent has the state become
involved and taken system responsibility within various infrastructures and how has
that role been justified?

The study shows that water and sewage have been a public interest in many ways, but
without fully developed state system responsibility. The state defined health and
sanitation as public interests, financed the nationwide expansion during the post-war
period, formulated the goals and promoted equal (local) access, but transferred system
responsibility to the municipalities.

The comparison reveals that the water and sanitation sector thereby occupies a special
position among the Swedish infrastructure systems. While the state in the road,
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railway, energy, postal and telecommunications sectors successively built-up national
organizations with responsibility for financing, coordination, technology development
and equalization, the water and sanitation sector remained mainly municipal. The result
was a system with a high coverage rate but with a low degree of infrastructural
equality, weak national coordination, large local cost differences and limited innovation
capacity. Several of the problems experienced by the sector today can be understood
as consequences of this development.

From a historical perspective, the development has been logical since water supply
and sanitation were local arrangements with limited national network effects. However,
climate change, emergency preparedness requirements, environmental and health
issues (nitrogen, phosphorus, PFAS, pharmaceutical residues), water shortages and
the large maintenance debt mean that the consequences of deficiencies in water
supply and sanitation systems today extend far beyond the individual municipality.
Therefore, the most consistent lesson from the other infrastructures is to strengthen the
national interest in water supply and sanitation by:

» Making water supply and sanitation a full part of the total defense

* Creating vertical integration with state system responsibility

* Creating infrastructural equality through a national tariff collective

» Forming the National Association of Individual Water Supply and Sanitation (REVA)
+ Creating a national innovation system

The proposals mean that water and sanitation will be treated in the same way that
Sweden has historically treated its other infrastructures of national interest, but do not
require nationalization of municipal water and sanitation operations. The aim is instead
to create the same type of national coordination, knowledge building and system
responsibility that already exists in other infrastructure sectors.
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Kapitel 1: Inledning

Den har boken handlar om hur riksintresse och statligt ansvar artikulerades i
utvecklingen av Sveriges infrastrukturella system fran omkring 1850 till 1980. Men
riksintresset galler inte dverallt. Staten har namligen tagit ett dvergripande
systemansvar inom i stort sett alla infrasystem férutom nar det galler vatten och aviopp
(VA). For att hitta svaret pa fragan varfér det har blivit s& genomfor jag en historisk
undersokning av hur riksintresset har sett ut i en lang rad infrastrukturer och jamfor
med utvecklingen inom VA-sektorn.

Syfte, fragestallningar, utgangspunkter

Syftet ar att undersoka riksintresse och statligt systemdvergripande ansvarstagande,
det vill séga statligt systemansvar i ett jamférande historiskt perspektiv. Med
riksintresse avses allménintresse for hela riket. resurser eller infrasystem som anses
vara av nationell betydelse, viktiga for alla i Sverige och som alla férvantas betala for
genom skatter eller avgifter. Dessa infrasystem kallas i dag ofta fér samhéllskritisk
infrastruktur. Med systemansvar menas statens ansvar for att samordna, styra och
utveckla ett infrastruktursystem pa nationell niva, oavsett om detta har skett genom
eget byggande, lagstiftning, reglering eller ekonomiska styrmedel.

De 6vergripande fragestaliningarna ar: hur och i vilkken grad har staten engagerat sig
och tagit systemansvar inom olika infrastrukturer och hur har den rollen motiverats?

Jag ar inte ute efter att jdmfora for sakens egen skull. | sjalva verket ar mitt mal att
lardomar fran andra infrasystem ska kunna inspirera till ett tydligare statligt
systemansvar inom vatten och aviopp (VA).

VA-anlaggningarna ingar i sanitetssystemet som har tre delar: vattenforsérjning
(distribution av rent dricksvatten), spillvattenhantering (i dagligt tal avlopp, det vill sédga
avledning och rening av férorenat vatten fran till exempel toaletter), samt
dagvattenhantering (att leda bort regn- och smaltvatten for att férhindra
dversvamningar).

Alla de tre delarna behandlas men fokus ligger pa vattenforsérjning och aviopp (VA-
sektorn). Fragan om statligt ansvarstagande ar namligen hégaktuell och just nu pagar
en livlig diskussion men i dagens debatt saknas ett jamférande historiskt perspektiv.

3 Notera att vatten har manga betydelser och anvands i manga typer av situationer. Nar vi pratar om
vatten och undersoker dess historia kan vi till exempel mena havet (saltvatten), floder, sjoar eller grund
vatten (sot-/farskvatten) och fokusera pa dricksvattenforsorjning, bevattning, sjétransport, fiske,
vattenkraft, industriell anvandning eller férorening av vattenrecipienter. Ur ett naturvetenskapligt perspektiv
kan vi undersoka vattnets sa kallade globala kretslopp och f6lja resan fran avdunstning och ater till floder,
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Notera att en historisk jamforelse inte ger nagra belagg eller argument for att statens
engagemang och systemansvar bér 6ka inom VA-sektorn. Det ar inte sa att bara for att
riksintresset har varit betydande inom till exempel jarnvagen, sa foljer det att det maste
vara starkt inom VA. Min undersokning ger daremot insikter om hur det statliga
engagemanget kan se ut om man vill att det ska starkas.

Boken har ocksa ett bredare syfte. Den ger en sammanhallen éversikt dver de svenska
infrastruktursystemens framvaxt och visar vilken betydelse de har haft for
industrialisering, samhallsutveckling och statens férandrade roll fran 1800-talets mitt
fram till var egen tid. Darfér behandlas ocksa nagra infrastrukturer som ligger utanfér
den direkta jamforelsen mellan sektorerna, men som ar behdvs for att forsta hur olika
former av statligt systemansvar har vuxit fram.

| arbetet med den historiska undersékningen av kommunal infrastruktur som
presenterades i boken De osynliga systemen (2024) blev det tydligt hur olik den
statliga inblandningen har varit inom vag/gata jamfért med vatten och avlopp. Inom
vagsektorn visade staten engagemang langt innan man tog en konkret
systembyggarroll, vilket i slutdndan ledde till att de allmanna vagarna forstatligades
1944. Vagverket (i dag Trafikverket) har dessutom haft stort inflytande éver saval
kommunala gator som enskild vaghallining.

Nagot motsvarande statligt engagemang har inte funnits och finns fortfarande inte inom
VA. Vatten och avlopp ar fortfarande en kommunal angelagenhet och ansvaret for VA
ar lagt pa den lokala nivan, dar speciellt de sma kommunerna ofta saknar kapacitet att
leverera. Det ar tydligt att riksintresset ar svagare inom VA-sektorn. Lite tillspetsat kan
man saga att kommunerna jobbar ensamma for att I6sa sina egna problem, eftersom
ingen tar ett 6vergripande nationellt systemansvar.

Pa manga satt ar det naturligt att ansvaret for VA ar lokalt dar dricksvattenresurserna
finns och dar man tar hand om spillvattnet. Aven om det i princip &r tekniskt méjligt att
bygga ett sammankopplat nationellt VA-nat pa samma satt som man gjort inom vag,
jarnvag och elsystemet, vore det inte andamalsenligt eller ekonomiskt rationellt. Nyttan
av VA-systemet tillfaller framst det lokala samhéllet och de negativa effekterna pa miljé
och halsa drabbar ocksa lokalt, &ven om férorenat vatten kan sprida sig utanfor
kommungranserna. Det direkta statliga engagemanget har ocksa framst handlat om att
hantera just sadana gransoverskridande negativa effekter genom till exempel
statsbidrag for utbyggnad av avloppsreningsverk. Jag aterkommer senare till
betydelsen av systemens positiva och negativa effekter i férhallande till statens
artikulering av riksintresse inom infrastrukturen.*

sjoar och grundvattenreservoarer. Inom sanitet anvands, som kommer att diskuteras, farskvatten for
transport av exkrementer i avloppsror, for gatustadning, brandbekdmpning och givetvis for hushallshygien,
matlagning, tvatt, och sa vidare. | boken undersoker jag arrangemang och system av dricksvatten och
avlopp som kan kallas vattnets lokala kretslopp. Det vill sdga utvinning fran vattenkallan via rening,
distribution, anvandning, avloppsvattenrening och aterforing till recipienterna. Nar jag skriver om vatten i
det féljande menar jag dricksvatten, om inget annat anges.

4 Aven om jag inte genomfor en regelratt "systemdiagnos” vill jag &nda hanvisa till hur en sadan kan goras
genom David Nilsson och Sebastian Stichels utmarkta analys av skillnader och likheter i
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Det som hander i dag ar att VA-systemets lokala karaktar haller pa att férandras. Flera
omvarldsfaktorer som till exempel klimatférandringarna och beredskapsfragan samt
aldrande néat i behov av upprustning har gjort att VA-sektorns problem i allt hogre grad
blivit ett riksintresse. De negativa effekterna riskerar att drabba stérre omraden an den
enskilda kommunen, vilket kraver 6kat statligt engagemang. Samtidigt pagar en
bredare diskussion om statens roll i samhallsstyrningen och flera statliga utredningar,
myndighetsrapporter och forskningséversikter pekar mot behovet av 6kad nationell
samordning inom samhallskritisk infrastruktur.® Aven inom VA-sektorn aterkommer krav
pa tydligare statlig styrning, battre samordning och langsiktiga nationella strategier.
Dessa utredningar och rapporter behandlas senare i kapitlet.

En annan utgangspunkt ar insikten om att innovationer fér hallbar utveckling férsvaras
av VA-sektorns komplexa karaktar med manga intressenter pa olika nivaer i samhallet.
Min tes ar att riksintresset och den statliga inblandningen behover starkas aven vad
galler innovationer. Systemansvaret och den statliga systembyggarrollen i nara
samarbete med regionala intressenter och kommuner, det som ofta kallas den
”"svenska modellen”, har varit framtrddande inom andra infrasystem som till exempel
jarnvag, vattenkraft, elektricitet och telefoni. Systembyggarna har dessutom samarbetat
med teknikindustrin inom respektive sektor i sa kallade "utvecklingspar” (SJ-ASEA;
Televerket-LM Ericsson; Vattenfall-ASEA) vilket har gynnat innovationer,
teknikutveckling och hela den svenska industrialiseringsprocessen.

Ekonomhistorikerna Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog ar kritiska och paminner
om att talet om en svensk modell oftast bygger pa analyser av systemens
uppbyggnadsfas, utan att man tar hansyn till vad som hander darefter. De menar att
det finns stora skillnader mellan infrasystemen bade under de tidiga faserna och i
tillvaxtfaserna: "Dessa forhallanden maste forst studeras om vi ska kunna tala om en
svensk — eller nordisk — modell for tiden efter de stora infrasystemens
uppbyggnadsperiod fran ca 1950.”

Likval och oavsett férekomsten av en svensk modell, ar VA-systemet unikt ur ett
historiskt perspektiv. VA ar den enda samhallskritiska infrastruktur dar staten inte har
tagit pa sig ett rikstdckande systemansvar. Vatten och avlopp ar de bortglémda
systemen.

systemegenskaper mellan jarnvag, vag/gata och VA: Nilsson, D and Stichel, S (2023) “Knowledge transfer
from Shift2Rail”, Report for Mistra InfraMaint Project 3.3, 2023-05-09, KTH Royal Institute of Technology
Stockholm, Sweden

5 Ett exempel pa behovet av 6kad statlig inblandning gar att hitta ocksa inom ett narliggande omrade. |
debattartikeln "Snart ar vi en digital koloni — Googleaffaren senaste beviset” lyfter Johan Magnusson och
Jonny Holmstrom fram beslutsprocessen runt Googles avsikt att képa hela Torsboda Industrial Park i
Timra for att bygga ett datacenter. De kritiserar att ett ”...beslut med nationell strategisk paverkan pa
energiférsorjning, digital suveranitet och industriell kapacitet...” hanteras av enskilda kommuner som inte
har fatt nationella riktlinjer fér denna typ av férhandling. https://www.dn.se/debatt/snart-ar-vi-en-digital-
koloni-googleaffaren-senaste-beviset/; https://www.dn.se/debatt/kolonier-staller-inga-krav-det-har-vi-gjort/

6 Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): "Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3
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Nagra definitioner och begrepp

Med riksintresse avses alltsa ett allménintresse som anses galla for alla svenska
medborgare. Termen har en etablerad juridisk innebdrd. Enligt miljobalken avser ett
riksintresse ett geografiskt omrade eller en funktion som staten pekat ut som sarskilt
vardefull ur nationell synvinkel och som darfér ska skyddas mot atgarder som kan
orsaka "pataglig skada”. ’

Givet detta fortsatter jag att anvanda begreppet i den utdkade och metaforiska
betydelsen som redan namnts: "allmanintresse for hela riket”. Som redan papekats har
vatten och avlopp hittills haft ett ganska svagt riksintresse till skillnad fran till exempel
jarnvagen. Stambanorna pekades redan fran bérjan ut som nagot som skulle gagna
hela riket. VA har haft ett allmanintresse som varit lokalt avgransat till respektive
kommun.®

Systemansvarig ar den aktér som tagit ansvar for utbyggnaden av infrastrukturen och
avser inte enbart de fall dar aktéren utfort det konkreta byggandet och driften av
systemet. Den systemansvarige kan aven styra genom lagstiftning, regleringar och
ekonomiska subventioner och dessutom agera politiskt genom att utnyttja
systemtjansterna for att till exempel bedriva regionalpolitik eller for att utjgmna
orattvisor mellan landsdelar och kommuner.

| den teknikhistoriska forskningen om infrasystem brukar den systemansvariga aktdren
kallas systembyggare.® Det handlar om de aktérer som pa olika satt formar, utvecklar
och forsoker styra systemets framvaxt och expansion: uppfinnare, innovatorer,
ingenjorer, foretagsledare och andra som aktivt understddjer systemets framvaxt, som
till exempel finansiérer och politiker. Aven kollektiva aktérer som kommuner, stater eller
intresseorganisationer kan fungera som systembyggare.

Orsaken till att jag valjer systemansvarig i stallet for systembyggare ar att man latt kan
associera det sisthamnda med konkret byggande av den fysiska infrastrukturen. Men
systemansvar innebar ett mera dvergripande atagande. Nar systembyggare anvands
avses just sadana fall av konkret byggande (nagot den svenska staten ofta agnat sig
at).

Ur ett tekniskt perspektiv har de fysiska natverken (vagen, ralsen, ledningen) olika
egenskaper och det fldde som natverken bar skiljer sig at. Systemen ar byggda enkom
for sin grunduppgift och ar svara att anvanda pa annat satt. Tillgangen till natverken ar
dessutom begransad, vilket har att géra med tillforlitighet och sakerhet. Detta leder i de
flesta fall till att infrasystemen ar vertikalt integrerade. Det betyder att de olika
systemnivaerna ar sammankopplade med ett tydligt centralt, ofta statligt,

T hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/samhallsplanering/riksintressen/. Riksintresset fungerar
som vagledning vid kommunal fysisk planering och exploatering for att sakerstalla att vardefulla natur- och
kulturmiljéer samt samhallsviktiga funktioner bevaras.

8 https://svenska.se/?activeTab=so&qg=riksintresse&exactMatch=true: Riksintresse: det att vara av
intresse for rikets alla medborgare (belagt sedan 1753)

% Begreppet lanserades av teknikhistorikern Thomas P. Hughes och introducerades i Sverige av Arne Kaijser i boken /
fddrens spar (1994).
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systemansvar. Senare aterkommer en diskussion om betydelsen av vertikal integration
i infrastrukturerna och bristen darav inom VA-sektorn.

Infrasystemens geografiska effekter ar uppenbara. De har bidragit till urbaniseringen
(transporter, energi, VVS, el, tele, fijarrvarme, bredband), styrt var stader, industrier och
bostader lokaliserats och paverkat relationen mellan stad och landsbygd. De
statspolitiska och militéra effekterna har handlat om territoriell kontroll (kanaler,
jarnvag, vag, flyg). Miljo- och halsoeffekterna karaktariseras ofta av en forflyttning av
miljéproblemen bort fran brukaren till den yttre miljon med rérbundet aviopp som det
tydligaste exemplet. Det ar forst under de senaste 60 aren som infrasystemens miljo-
och halsoeffekter uppmarksammats genom olika former av prissattning av
miljdpaverkan (utslappsrattigheter).

Den mest tydliga ekonomiska effekten av ett infrasystem ar dess inverkan pa
industrialiseringsprocessen. Infrasystemen ger billigare transporter, 6ppnar nya
marknader for de produkter som produceras, ger snabbare informationsfléde, mdjliggor
exploatering av tidigare oldonsamma ravarutillgangar och 6kar basen fér industrins
arbetskraft. Ett exempel pa det sisthamnda ar att svenska industriféretag under 1950-
talet gav generdsa lan till bilinkop till sina arbetare vilket gav dem en vidare
rekryteringsradie. Infrasystemens effekter har spridit sig fran regional till nationell niva
och under 1900-talet vidare till internationell niva. Globaliseringen av ekonomin vore
otankbar utan billiga transporter och effektiva kommunikationssystem.

Ett viktigt motiv for riksintresse och statligt systemansvar har varit ambitionen att
sakerstalla likvardig tillgang till samhallsviktiga tjanster och rattvisa mellan regioner och
landsdelar. Likvardighet och rattvisa ar en central del av infrasystemens moderna
historia som jag aterkommer till och i fortsattningen kallar infrastrukturell jdmlikhet.

Bakgrund och motivering

Har presenteras forst den allmanna bakgrunden till boken. Undersdkningen motiveras
med hjalp av de redan omtalade rapporterna och utredningarna som alla féresprakar
Okat statligt engagemang inom infrastrukturen i allmanhet och VA i synnerhet.
Beredskapsfragan finns i ett separat avsnitt.

En forsta utgangspunkt ar att kunskap om systemens historia behévs for att kunna
hantera dagens utmaningar. Infrastrukturen har av |att insedda skal en mycket stor
historiskt betingad tréghet. Den tekniska och organisatoriska design som valdes nar
systemen byggdes, paverkar vara mojligheter att anpassa systemen till en forandrad
verklighet.

Den andra utgangspunkten ar att robusta och resilienta infrasystem ar nédvandiga for
att kunna moéta klimatkrisens effekter. Man behdver inte argumentera for att
klimatférandringarna utgoér en reell utmaning for infrastrukturen. Efter de senaste arens

10 Det finns en annan, inte lika uppmarksammad ekonomisk effekt: eftersom systemen ofta ar sa stora och
investeringstunga genererar byggandet och hanterandet av infrasystemen en egen marknad for produkter
och tjanster. Dessa indirekta effekter fungerar ocksa stimulerande fér ekonomin.
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extremvader ar det uppenbart och i ett annat sammanhang har jag sagt att om vi inte
passar oss s& kommer vi snart att ha klimatkrisen nere i vara kallare." | slutfasen av
skrivandet, under juli 2026, har vi haft kraftiga regnskurar i hela landet. | Stockholm till
exempel kan avloppssystemet inte hantera regnmangderna och 16sningen har blivit att
slappa ut 5,8 miljoner liter avloppsvatten i Malaren: "Just nu ar det sa har man kan
gbra. S& ar det med infrastrukturen i samhallet. Nar man byggde och planerade for
stadsmiljon sa har man kopplat pa dagvattnet pa avloppsnatet. Det kanske var smart
da, men i dag ar det inte det. Skyfallen som vi har nu hade vi inte fér 10-15 ar
sedan.”"?

Dessa sa kallade "kombinerade avlopp” aterkommer senare, men jag undersoker alltsa
inte klimatférandringarna som sadana och hur man konkret ska hantera féljderna. Min
forhoppning ar att den historiska genomgangen ska ge en grund att sta pa nar
infrastrukturen férandras i klimatsmart riktning.

Boken ar ocksa motiverad av de manga utmaningar som svensk och global VA-
infrastruktur star infér i och med att de fysiska natverken aldras och kraver underhall.
Sveriges kommuner har stora investeringsbehov for vatten och avlopp. De
anlaggningar som byggdes under 1960- och 1970-talen har natt sin tekniska livslangd
och behovet av reinvesteringar ar betydande. Enligt Svenskt Vatten uppgar
investeringsbehovet i landets VA-anlaggningar till cirka 590 miljarder kronor under
perioden 2022 till 2040. De daligt underhalina rérledningarna gor att cirka 20% av
dricksvattnet Iacker ut och gar till spillo. Kostnaderna har ocksa 6kat snabbt de senaste
aren. Under 2024 6kade kostnaderna med 10 procent i fasta priser, jamfort med cirka
1,5 procent per ar under perioden 2015-2022. Kostnadsdkningarna beror pa 6ékade
rantekostnader och dyrare material och energi."

VA-sektorns problem har genererat en lang rad tidningsartiklar och inslag i radio och
TV som behandlat omraden som investeringsskuld, héjda VA-taxor, PFAS-
fororeningar, vattenbrist, klimatanpassning, aldrande ledningsnat, reningsverkens
kapacitet och kompetensbrist inom sektorn.™

11 pe osynliga systemen (2024) och https://www.sverigesradio.se/artikel/forskare-vi-kommer-ha-klimatkrisen-i-
vara-kallare

12 hitps://www.dn.se/sverige/flera-miljoner-liter-avloppsvatten-utslappt-i-malaren/ Intervju med Marianne
Forsell, kommunikationschef pa Syvab AB: Sydvastra Stockholmsregionens VA-verksaktiebolag, ar ett
bolag som ags av kommunerna Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem, Stockholm och Sédertalje.

13 260803: https://www.dn.se/ledare/viktor-karlsson-svenskar-alskar-kranvattnet-men-snart-kan-det-vara-ackligt/;
260619: https://www.tv4.se/artikel/AKDQNfAEIu6BoOoNHb4BAO/larmet-590-miljarder-maste-investeras-i-svenskt-
vatten-innan-2040/ Forskningsrapport 2019:17: https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/svenskt-
vatten-utveckling/vattenforluster-fran-ledningsnatet-berakningsverktyg-for-en-hallbar-niva/

4 Ett axplock av artiklar och nyhetsinslag: https://www.altinget.se/artikel/samhallsekonomin-maar-bra-av-
investeringar-i-vatten-och-avfall; https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/sa-rustar-kommunerna-i-
stockholms-lan-for-extremvader-och-skyfall; https://www.sverigesradio.se/artikel/personalbrist-storsta-
orsaken-till-att-va-naten-inte-byts-i-tid; https://www.sverigesradio.se/artikel/vattenledningar-maste-rustas-
for-miljarder-utbytestakten-for-lag; https://www.dn.se/sverige/forsvarsmakten-ar-ansvarig-for-uppsalas-
forgiftade-grundvatten/; https://www.svd.se/a/732wzv/akut-vattenbrist-i-stockholm-uppmanas-spara;
https://www.sverigesradio.se/artikel/experten-efter-alla-lackor-systemen-har-rostat-sonder;
https://www.sverigesradio.se/artikel/avloppsforskare-vi-har-varit-naiva; Miljardinvestering for att klara nya
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Som om inte det vore nog och som redan berérts sa lider infrastrukturen av
innovationsunderskott och hdmmas av inkonsekventa och komplexa institutionella
ramar som gor den konservativ och upptaget av innovationer langsamt. |
sammanhanget kan jag inte halla mig fran att citera 1500-talsférfattaren Niccold
Machiavelli som redan pa sin tid uppmarksammade hur svart det kunde vara att fa
acceptans for nya idéer och innovationer:

"Man maste beakta att det inte finns nagot svarare att genomféra, eller mer tveksamt
om framgang, eller farligare att hantera, an att initiera en ny ordning. Ty reformatorn
har fiender i alla dem som tjanar pa den gamla ordningen, och endast ljumma
forsvarare i alla dem som skulle tjana pa den nya ordningen. Denna ljumhet harrér
delvis fran radsla for sina motstandare, som har lagarna till sin férdel; och delvis fran
mansklighetens misstro, som inte verkligen tror pa nagot nytt férrén de har haft faktisk
erfarenhet av det.” (Fursten, Niccold Machiavelli, 1532)"

Stark riksintresset i VA-sektorn: nutida utredningar och rapporter

Bokens amne ar hégaktuellt och just nu pagar som sagt en livlig diskussion om statens
roll inom VA-sektorn och i detta avsnitt ges nagra exempel fran aktuella utredningar
och rapporter. Trots att de behandlar olika fragor pekar de mot samma 6vergripande
slutsats: staten behdver ta ett tydligare systemansvar for samhallskritisk infrastruktur i
allmanhet och for VA-sektorn i synnerhet. Senare aterkommer flera av dem i anslutning
till min analys av olika aspekter och teman.

Forst kan sagas att pa ett dvergripande plan har FN:s Agenda 21 och annu mer
Agenda 2030 gett VA-fragorna en 6kad tyngd, inte minst genom det globala malet om
rent vatten till alla.®

En generell uppmaning till 6kat statligt systemansvar inom svensk infrastruktur kan
man hitta i en nyligen publicerad forskarantologi fran SOM-institutet, Géteborgs
universitet (juni 2026). Dar finns kapitlet "Den starka statens aterkomst” som
undersoker hur svenskarna ser pa statens roll i samhéllet och om det finns en vaxande
opinion for mer offentlig styrning och statligt ansvar. Man analyserar data fran SOM-

PFAS-gransen | SVT Nyheter; VA-taxans framtid pa I6psedeln | Svenskt Vatten; Ny rapport visar att
ytterligare 10 miljarder behdvs for att sdkra svensk vattenforsorjning | Svenskt Vatten

15 “It must be considered that there is nothing more difficult to carry out, nor more doubtful of success, nor

more dangerous to handle, than to initiate a new order of things. For the reformer has enemies in all those
who profit by the old order, and only lukewarm defenders in all those who would profit by the new order,
this lukewarmness arising partly from fear of their adversaries, who have the laws in their favor; and partly
from the incredulity of mankind, who do not truly believe in anything new until they have had actual
experience of it.”

16 Agenda 21 4r en FN-handlingsplan for hallbar utveckling som antogs vid miljstoppmétet i Rio de Janeiro 1992.
Programmet syftar till att bekdmpa fattigdom, minska miljoforstéring och framja demokratisk utveckling. | dag har
den ersatts av Agenda 2030 (antagen 2015) och de 17 globala mélen. mal for att skapa en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar varld. https://sdgs.un.org/publications/agenda21; https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-
informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-

malen/
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undersokningen 2025 for att undersdka svenskarnas syn pa offentlig och privat sektor,
aterforstatligande av samhallsfunktioner samt statens som problemlésare."”

Resultaten visar att stodet for offentlig sektor ar mycket starkt. Nar respondenterna
stalldes infor valet mellan ett samhalle dominerat av offentlig respektive privat sektor
valde omkring tre fjardedelar den offentliga sektorn. Aven om stédet ar starkast bland
personer som identifierar sig politiskt till vanster, féredrar en majoritet inom de flesta
grupper, aven borgerliga valjare, ett samhalle dar offentlig sektor spelar den
dominerande rollen. Skillnaderna mellan kvinnor och man, mellan olika aldersgrupper
och mellan olika samhallsklasser ar relativt sma.

Undersdkningen visar ocksa att det finns ett omfattande stdd for att staten ska aterta
kontrollen 6ver flera centrala samhallsfunktioner. Storst stdd finns for att aterférstatliga
jarnvagen, dar omkring tre fiardedelar av de tillfradgade &r positiva. Aven férslagen om
att 1ata staten ta dver ansvaret for skolan och sjukvarden far starkt stéd. Manga ar
dessutom positiva till att aterforstatliga postvasendet, medan opinionen kring apoteken
ar nagot mer avvaktande. Sammantaget ar dock de positiva betydligt fler an de
negativa till samtliga férslag om 6kad statlig kontroll.

Nar det galler staten som problemlésare framtrader en liknande bild. Svenskarna anser
i hdg grad att 6kad statlig styrning ar ett effektivt satt att hantera flera av samtidens
stora samhallsutmaningar. Sarskilt starkt ar stédet for 6kad statlig styrning inom
omraden som organiserad brottslighet, infrastruktur och energiférsorjning. Aven i fragor
som integration, ekonomisk ojamlikhet, klimatférandringar och hanteringen av en
finanskris efterfragas ett starkare statligt engagemang. Daremot ar farre 6vertygade om
att staten kan l6sa problem som ror fallande fédelsetal eller sociala mediers paverkan
pa manniskors liv. Trots dessa skillnader ar den évergripande bilden tydlig: det finns ett
brett folkligt stdd for statligt ansvarstagande.

Ett andra tema géller klimatférandringarnas konsekvenser. Flera statliga utredningar
och expertrapporter konstaterar att dagens ansvarsférdelning dar kommunerna har
huvudansvaret inte ar anpassad till framtidens klimatrelaterade risker.

Utredningen Végar till héllbara vattentjénster (SOU 2018:34) betonar behovet av battre
planering, 6kad samverkan och starkare statlig vagledning for att skapa langsiktigt
hallbara VA-system. Liknande slutsatser dras i Advokatfirman Delphis utredning om
klimatanpassning (2024), dar nuvarande lagstiftning beskrivs som splittrad och delvis
hindrande for ett effektivt klimatanpassningsarbete.®

7 SOM-institutet (2026): Anders Carlander, Amanda Ramsalv, Bjérn Rénnerstrand och Patrik Ohberg
(red.), Mot en tid som flytt, SOM-undersokningen 2025, SOM-rapport nr 85, Géteborgs universitet, 2026
Mot en tid som flytt | SOM-institutet, Géteborgs universitet. Mot en tid som flytt ar SOM-institutets 85:e
forskarantologi. Den bygger pa analyser av 40 ars data som skildrar svenska samhallstrender. Har
redovisar jag resultaten fran kapitlet "Den starka statens aterkomst” av Julia Bergquist, Felix Cassel, Maral
Darakhsh och Bjorn Rénnerstrand (SOM-institutet): Langtan tillbaka

18 Vgar till hallbara vattentjdnster (SOU 2018:34): https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2018/05/sou-201834/; Advokatfirman Delphi, Klimatanpassning — utredning av
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Argumentationen fortsatter i Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51), som
foreslar omfattande férandringar av lagstiftningen. Kommunerna ges ett tydligare
ansvar for klimatanpassning, samtidigt som staten foreslas ta ett stérre ansvar for
overgripande planering, kustskydd och finansiering. Gemensamt fér dessa utredningar
ar uppfattningen att klimatrelaterade risker inte langre kan hanteras enbart inom den
enskilda kommunen utan kraver nationell samordning och langsiktiga statliga
ataganden.'®

Ett tredje tema fokuserar direkt pa vatten och avlopp. Har ar budskapet genomgaende
att dagens ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna inte langre fungerar.

Riksrevisionens granskning Tillgangen till kommunalt vatten och aviopp (RiR 2025:2)
riktar skarp kritik mot statens styrning. Ansvarsférdelningen mellan myndigheter
beskrivs som splittrad, kunskapsunderlagen som bristfalliga och den statliga
vagledningen till kommunerna som otillracklig. Resultatet blir stora skillnader mellan
kommunerna och ett svagt nationellt grepp om sektorns utveckling.

Liknande slutsatser aterkommer i Sveriges Kommuner och Regioners rapport
Investeringsplan fér Sverige (2026). Rapporten pekar pa ett mycket stort
investeringsbehov inom VA och argumenterar for att ansvar, finansiering och risker
behover fordelas tydligare mellan staten och kommunerna. Ett Iangsiktigt nationellt
perspektiv framhalls som en forutsattning for att méta framtidens krav.

Gemensamt for dessa rapporter ar att de inte ifragasatter kommunernas position som
huvudman for VA-verksamheten. Daremot menar de att staten behdver ta ett betydligt
stérre ansvar fér samordning, planering, kunskapsuppbyggnad och finansiering.?°

Ett fiarde tema galler forskning och innovation (Fol). Tva rapporter fran Svenskt Vatten
visar att sektorn star infér betydande utmaningar nar det galler att utveckla och inféra
ny teknik.

hinder i lagstiftningen (15/10, 2024), pa uppdrag av det Nationella expertradet for klimatanpassning:
https://www.delphi.se/sv/publikationer/miljo/klimatanpassning-utredning-av-hinder-i-lagstiftningen/

19 Betéinkande av Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) Béttre forutséttningar fér
klimatanpassning: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2025/05/sou-202551/; Fler exempel p& hur fragan om klimatanpassning har behandlats:
https://www.regeringen.se/contentassets/7931dd4521284343b9224e9322539e8d/vem-har-ansvaret-sou-
201742/; hitps://www.smhi.se/publikationer-fran-smhi/sok-publikationer/2020-04-19-myndigheters-arbete-
med-klimatanpassning-2019;
https://klimatanpassningsradet.se/download/18.18f5a56618fc9f08e8344e56/17 183562934 14/Rapport%20f
r%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf;
https://www.regeringen.se/contentassets/d2b1eb42ad5940768086189c1c495590/battre-forutsattningar-
for-klimatanpassning-sou-202551.pdf; DN 260627: https://www.dn.se/sverige/han-tog-strid-mot-
kommunen-fick-igenom-husbygget-pa-stranden/

2 Riksrevisionen, Tillgangen till kommunalt vatten och aviopp — statens insatser fér allmédnna
vattentjdnster (RiR 2025:2):
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/tillgangen-till-kommunalt-vatten-
och-avlopp---statens-insatser-for-allmanna-vattentjanster.html; SKR: "Investeringsplan for Sverige”, (SKR,
2026), Rapport fran Sveriges Kommuner och Regioner:
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/investeringsplanforsverige.10294.html
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Fol-agendan for perioden 2026—-2032 framhaller forskning och innovation som
avgorande for att moéta klimatférandringar, 6kade miljokrav och ett vaxande behov av
att fornya den befintliga infrastrukturen. Samtidigt visar rapporten Hur arbetar svenska
VA-organisationer med Fol? (2026) att manga kommunala VA-organisationer saknar
resurser och organisatoriska forutsattningar for ett Iangsiktigt innovationsarbete.
Arbetet blir ofta personberoende och reaktivt.?'

Ur ett historiskt perspektiv ar detta sarskilt intressant. Under uppbyggnaden av flera
andra infrastrukturer spelade staten en aktiv roll som samordnare av teknisk utveckling
genom nara samarbete mellan myndigheter, industri och forskning.

En gemensam slutsats ar att rapporterna behandlar olika delar av infrastrukturen och
utgar fran skilda problemformuleringar, men anda férenas i ett gemensamt budskap.
Klimatférandringar, séakerhetshot, aldrande anlaggningar och ékade krav pa innovation
gOr att vatten- och avloppssektorn inte langre kan betraktas som enbart en lokal
kommunal angeldgenhet. Den har successivt blivit ett riksintresse. Det innebar inte att
staten maste ta éver det kommunala huvudmannaskapet, utan endast ta ett tydligare
systemansvar.

Beredskapsfragan som motiv for 6kat statligt systemansvar

Under de senaste 10-15 aren, och framfor allt sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022, har relationen mellan beredskapen och infrastrukturen stallts pa sin spets.
Lite yrvaket har Sverige och resten av Europa insett hur sarbara infrasystemen ar i
handelse av kris eller krig. Denna utveckling har férandrat synen pa vatten- och
avloppssystemen. Det som tidigare framst betraktades som kommunal service ses i
dag i allt hégre grad som samhallskritisk infrastruktur. Fragan ar darfor inte langre
enbart hur vatten och avlopp ska organiseras i fredstid, utan ocksa hur systemen ska
fungera under extraordinara férhallanden.

Men sarbarheterna och sakerhetshoten galler forstas inte enbart VA-sektorn. |
slutfasen av bokprojektet (juni 2026) uppmarksammade Svenska Dagbladet en analys
av det nordiska elsystemets sarbarheter som Nordiska ministerradet och Nordisk
Energiforskning tagit fram.

| rapporten havdas att elsystemet inte ar forberett for de sakerhetsutmaningar som
uppstatt under de senaste aren pa grund av till exempel Rysslands invasionskrig mot
Ukraina och sabotaget mot gasledningen Nord Stream. Den nya geopolitiska
situationen blottlagger att det funnits ett gap i beredskapsplaneringen. En av de
atgarder som rapporten efterlyser ar en gemensam nordisk strategi for energisakerhet.
Det samarbete som finns pa energiomradet har namligen skett utan att
sakerhetsmyndigheter har varit involverade. Men samarbete kravs eftersom vi har

2! Svenskt vatten (2025): "VA-branschens agenda for forskning och innovation (Fol) 2026-2032”
https://www.svensktvatten.se/globalassets/dokument/forskning/foi-agenda-2025 v251212.pdf; Svenskt
vatten (2026): Anna Maria Sundin Teresa Kalisky Emma Cedas David I'Ons, "Hur arbetar svenska VA-
organisationer med Fol?” https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/hur-arbetar-svenska-va-
organisationer-med-foi/
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gransoverskridande infrastruktur och manga av de kraftledningar som knyter samman
ldndernas elnat ar "klustrade”, vilket innebar att flera ledningar gar parallellt nara
varandra.

Att elbranschen bdrjar vakna visas ocksa i en liknande rapport med fokus pa den nya
hot- och riskbilden fér energiférsérjningen i Sverige som nyligen togs fram av
beredskapsmyndigheterna Energimyndigheten, Svenska kraftnat,
Stralsakerhetsmyndigheten och Energimarknadsinspektionen.?

Dessa punkter ar en sammanfattning av de stérsta hoten mot Sveriges samhallskritiska
infrastruktur:?®

e Cyberhot

¢ Klimatférandringar och extremvader
¢ Geopolitiska konflikter

e Stdrningar i energiférsorjningen

e Digitalt beroende

e Sarbara forsérjningskedjor

e Sabotage och terrorism

Ur ett historiskt perspektiv ar det tydligt att staten inte haft samma intresse for VA-
sektorn och beredskapen, dven om kris och krig har paverkat kommunernas
beredskapsplaner. VA har inte haft en tydlig plats i totalférsvaret. Det beror till viss del
pa att till skillnad fran vag-, jarnvags- och kommunikationssystemen har VA-sektorn
inte haft nagon direkt funktion for militéara transporter eller mobilisering. Dess betydelse
i totalférsvaret har varit indirekt och framst handlat om att sékerstalla tillgang till rent
dricksvatten. Sa har det varit fram till i dag da man upptackt VA-systemens sarbarhet
och utredningen Okad VA-beredskap (SOU 2024:82) presenterar en rad férslag for att
starka hela sektorn i handelse av kris eller krig.?*

Jag staller mig bakom Beredskapsutredningens forslag (har i sammanfattning): For att
starka statens systemansvar for VA-sektorn boér vattenférsorjning och avlopp i hogre
grad behandlas som annan samhallskritisk infrastruktur, som el, transporter och
kommunikation. Historiskt har staten tagit ett tydligt ansvar fér dessa sektorer genom
nationell planering, samordning, investeringar och beredskapskrav, medan VA i
huvudsak har varit kommunalt. Ett starkt statligt systemansvar borde innebara att VA
integreras fullt ut i totalférsvaret med nationella mal for beredskap och
forsorjningstrygghet. Staten bor ocksa ta ett tydligare samordningsansvar genom en
nationell strategi for vattenresurser, starkt myndighetsstyrning och 6kad vagledning till
kommunerna. Vidare behdvs langsiktiga statliga investeringar i ledningsnat,

22 3yD 260608: Varnar fér stora sakerhetshot mot elnétet i ny rapport: "Varit naiva” ; 260607: Energy
Security in the Nordics; Ny rapport med hot- och riskbild for energiférsériningen - Energiféretagen Sverige;
240122: Hot- och riskbild

23 ytterligare ett hot ar risken for framtida pandemier som kan gora det svart att hantera infrasystemen.
2 Okad VA-beredskap (SOU 2024: 82): https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2022/08/dir.-2022127.
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reservvatten, reservkraft och andra former av redundans for att 6ka robustheten vid
kris och krig. Nationella krav pa beredskapsplanering, prioritering av samhallsviktiga
verksamheter och 6kad kommunal samverkan bor inforas.

Ett mahanda positivt besked for VA-sektorn kommer fran Anna Thomasson, forskare
vid Kommunalekonomisk Forskning och Utbildning (KEFU) och Ekonomihdgskolan,
Lunds universitet. Hon har i tva studier med fokus pa kommunal krishantering inom VA
och IT-sektorn, visat pa en stor skillnad mellan de tva omradena vad galler kunskap
kring effekter av en kris, hur den ska hanteras samt vem man ska samverka med. VA
ar en gammal kommunal angelagenhet dar de flesta kommuner i grund och botten har
god kompetens. Man har oftast nédvattenplaner och samarbeten med andra
kommuner om hur man kan stddja varandra i handelse av en kris. Daremot ar
beredskapen inom IT svagare eftersom kommunerna ar beroende av externa
leverantorer och ofta saknar tillracklig kunskap och samordning. Skillnader i resurser,
kompetens och politisk prioritering paverkar kommunernas férmaga att hantera kriser.
Studien pekar darfér pa behovet av 6kad samverkan mellan kommuner samt regionalt
och nationellt stéd for att sékerstélla en likvardig krisberedskap.?®

Jag har inte genomfért en egen historisk undersokning av beredskapen inom
infrastrukturen. Orsaken ar att beredskapsfragan ar relativt outforskad. Krig och kris
namns nastan alltid som ett motiv for systembyggande, men oftast i ganska allmanna
ordalag. Det finns férvanansvart lite historisk forskning som explicit behandlar militara
aspekter, totalforsvar, beredskap och samhallskritisk infrastruktur. Mycket av svensk
infrastrukturhistoria, inklusive min egen, har fokuserat pa ekonomisk utveckling, teknik
och férvaltning snarare an krigs- och beredskapsperspektiv. Men, som redan antytts,
nu har vindarna vant for beredskapsfragan och historiker och samhallsvetare har fatt
syn pa infrasystemens betydelse i kris och krig.%

For min undersékning fungerar beredskapen alltsa framst som en motivering foér
behovet av 6kad statlig inblandning (pa samma satt som klimatfragan). | ett appendix i

25 Thomasson, A. 2019. IT-sékerhet och sarbarhet: Hur arbetar kommuner med krishantering? KEFU
skriftserie, 2019: 1, Institutet for ekonomisk forskning, Lunds universitet; Thomasson, A. 2019. Samverkan
vid krishantering: Hur arbetar svenska kommuner? Svenskt Vatten Utveckling Nr: 2019-4.

% Nagra exempel pa aktuell forskning: Jenny Ingemarsdotter och Camilla Eriksson, (2023): "Vi far klara
oss sjalva”. Hotbild och sjalvbild i den svenska forsorjningsberedskapen 1962-2002 ("We will be on our
own”: Swedish Perceptions of Threats and National Identity in the Context of Economic Defence Planning,
1962—-2002), Scandia Tidskrift for historisk forskning, Vol. 89 No. 1, 2023,
https://doi.org/10.47868/scandia.v89i1.25209; Christoffer Wedebrand och Jenny Ingemarsdotter (2024):
"Forsorjningsberedskap pa central niva, dren 1947-2002: En studie om det svenska totalférsvarets
centralorgan for forsorjningsberedskap under 1900-talet”, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Rapportnummer: FOI-R--5455—SE; Jenny Ingemarsdotter och Daniel K Jonsson (2023) "Om kriget (inte)
kommer: Totalférsvarets beredskap for grazonshot och icke-militdra angrepp i historisk belysning”,
Rapportnummer: FOI-R--5472—SE, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap:
Forskningsprogrammet Beredskapshénsyn i utveckling och langsiktsplanering av transportsystem (BULT)
ar den storsta svenska satsningen pa omradet i dag. Programmet ar inte primart historiskt, men flera
delstudier anvander historiska erfarenheter fran totalférsvaret och kalla kriget for att analysera
transportinfrastrukturens roll vid kris och krig. Beredskapshéansyn i utveckling och langsiktsplanering av
transportsystem, BULT - Linkdpings universitet

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 18(126)


https://doi.org/10.47868/scandia.v89i1.25209
https://liu.se/forskning/beredskap-utveckling-planering-av-transportsystem?utm_source=chatgpt.com
https://liu.se/forskning/beredskap-utveckling-planering-av-transportsystem?utm_source=chatgpt.com

slutet av boken finns dock den historik som trots allt tagits fram under projektet. Dar
redovisas Beredskapsutredningens slutsatser mer i detalj tillsammans med en
diskussion om hur VA-sektorn skiljt sig at jamfort med annan infrastruktur.

Att forska om infrastruktur och det allmanna basta

| féljande avsnitt fordjupas diskussionen om allmanintresset/riksintresset inom
forskningen om infrasystemen genom att ta upp ett antal faktorer och aspekter som
paverkat framvaxten av offentligt ansvar inom infrastruktur. Mina exempel ar framst
hamtade fran den tidigare namnda boken De osynliga systemen (2024) och de har
darfor en slagsida gentemot kommunal infrastruktur.

Det ar uppenbart att gator, vatten- och avloppssystem, jarnvag och elektricitet, som for
narvarande hanteras som offentliga infrastruktursystem, ar grundlaggande for det
moderna livet. De ar faktiskt sa grundlaggande att vi oftast tar dem fér givna, de har
blivit osynliga. Vi tanker inte pa de har grundlaggande tjansterna. Vi behdver inte
arbeta for att underhalla dem i vara dagliga liv och den enda gangen vi marker av
infrastrukturen ar nar den inte fungerar.

| en studie av kommunala gator och VA beskrivs osynligheten som en "djupt tagen for
givenhet” och det ar bara nar "en plétslig franvaro av eller en dramatisk férandring i
flédena gor de underliggande infrastrukturerna synliga och de vardagliga funktionella
aspekterna av infrastruktur blir uppenbara”.?’

Det maste papekas att bilden bara ar sann i vissa delar av varlden. | manga
laginkomstlander ar tjansterna som tillhandahalls av modern infrastruktur fortfarande
ett besvar som kraver manuellt arbete. Vagar halls inte av offentliga organisationer,
elektricitet finns inte i tva hal i vaggen och vatten rinner verkligen inte bara ut fran
kranen.

Men systemen har inte alltid varit osynliga. August Strindbergs ord i ett brev 1883 ar en
paminnelse om den fascination som modern infrastruktur vackte nar den var ny:

"Den mest glansande uppfinning traffade jag i Hamburg. Der trackade man i nagot som
liknade en soppskal och nar man tittade sig om sa var der ingenting att se, oaktadt
man kunde svara pa att man nedlagt ett par meter; skalen var sa fin efter foérrattningen
att man kunnat ata akta skdldpaddssoppa ur den.” %

Nastan 60 ar senare, 1941, nar infrastruktursystemen blivit en integrerad del av
stadslivet, visade en annan forfattare en liknande beundran och fascination. Det var
Ludvig Nordstrom, journalist och valkand for ett radioreportage 1938 d& han reste med
bil genom hela Sverige och lyfte fram den daliga hygienen och myntade det allt annat
an smickrande begreppet "Lort-Sverige”. Ludvig "Lubbe” Nordstrom var en
fascinerande karaktar som med sina radiosanda vittnesmal skakade om hela landet

27 Alm et al., 2021

28 Jakobsson, 1999

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 19(126)



genom att avsldja den gryende valfardsstatens smutsigaste avigsidor. Han var i det
narmaste besatt av idéer om hygien och renlighet, inte bara for att beframja folkhalsan
utan ocksa for att mycket konkret uppfostra den moderna medborgaren bade fysiskt
och andligt.?® Nordstrém trodde pa moderniteten och i det hér citatet slog han an en
optimistisk ton vad gallde infrasystemens valsignelser:

”"Stockholm liksom varje modern stad ar i grunden en underbar skapelse just av sjalen,
av fantasi, kalkyl, uppfinningsférméaga, hangivenhet, kansla av plikt att hjalpa alla
manniskor i staden till ett nagorlunda manniskovardigt liv. Jag ligger och ser framfér
mig denna underbara skapelse av manniskoanden i dess helhet: férst hela den
osynliga staden under marken i form av gangar, trummor, salar, maskinhallar, i vilka
ledningar av olika slag, tysta och okanda for den stora allmanheten, arbeta och
mojliggora, att den kan till exempel slacka sin térst med rent, bakteriefritt vatten, kan
tvatta sig, duscha, bada, halla sig pa en renlighetsstandard, som goér den till en liten
grupp i den stora kulturvarlden. Jag ser de stralande elektricitetsverken, dar turbinerna
surra sa mjukt som kattor spinna, jag ser koksningen ute vid Vartan, dar gasen
framstalles, telefoncentralens ormvirrvarr av kablar, som gora, att alla dessa
stockholmare pa en sekund kunna komma i kontakt med varandra.”°

| infrastrukturernas historia ar det svart att undvika antiken. I till exempel den tidiga
Atenska demokratin (omkring 500 f.Kr) utsdgs de som skulle styra genom lottdragning
och man tillsatte cirka 1 200 statstjansteman varje ar. Vattenférsorjningens betydelse
visar sig i att bara ett fatal extra viktiga @mbeten tillsattes genom val och dit hérde den
sa kallade Superintendenten for fontanerna (Epimeletes ton krenon) som var ansvarig
for akvedukter, brunnar och fonténer. Personen som valdes maste ha kunskap om
hydraulik och ingenjorskonst for att kunna underhalla stadens vattensystem. Men
fascinationen 6ver antiken galler sarskilt Rom, vars vagar, akvedukter och sanitara
system lange har fungerat som sinnebilden for teknisk och organisatorisk excellens.
Historiska framstaliningar inleds ofta med en exposé dver de tekniska l6sningarna,
vilket latt ger intrycket av en obruten utvecklingslinje fran romersk tid till dagens
system. Min tolkning ar tvartom att antiken haft begransad betydelse som direkt
forebild for den tekniska utvecklingen och fér framvéaxten av svensk och vasterlandsk
infrastruktur. Nagon kontinuerlig teknisk utvecklingsbana dver tva artusenden ar svar
att belagga. Snarare ser vi en bruten bage: efter Vastroms fall runt &r 500 féljer en lang
period da stora delar av den romerska infrastrukturen forfaller och nagon jamférbar
offentlig systemutbyggnad &ger inte rum. Stagnationen bryts férst i och med 1800-
talets uppbyggnad av kommunal och senare statlig infrastruktur i Europa.

Aven om ingen egentlig systembyggnation dgde rum var vattenférsérjningen anda
fortsatt viktig i de stora stdderna runt medelhavet under 1600-1700 talen. | en
intressant artikel som behandlar de aterkommande torrperioderna i Barcelona
uppmarksammas anstrangningarna att kodifiera kunskapen om Barcelonas

2 Fagerstedt, O., & Sorlin, S. (1987). Framtidsvittnet: Ludvig Nordstrém och drémmen om Sverige.
Carlsson.

30 Blomkvist & Kaijser, 1998
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vattenforsorjning, vilket ar 1650 resulterade i Boken om Barcelonas fonténer (Llibre de
les Fonts de la Ciutat de Barcelona). Denna handbok om urban vattenférsérjning,
skriven av stadens vattenansvarige, Francesc Socies, efter 30 ars erfarenhet i tjansten,
utgor enligt forfattarna en sallsynt och vardefull kalla for att studera
vattenforvaltningens historia. Savitt jag vet finns ingen liknande manual fran den
tidigmodern epoken i Norden.*'

Men antiken och Rom paverkade anda infrastrukturen symboliskt, retorisk och politiskt.
Forestallningen om romersk ingenjorskonst och dess koppling till "loonum commune” —
det gemensamma basta, gav argument at dem som féresprakade offentligt
engagemang. Distinktionen mellan "bonum commune communitatis” (det som gagnar
samhallet) och "bonum commune hominis” (det som gagnar individen) legitimerade
infrastruktursatsningar som allmannyttiga projekt. Det géller &ven begreppen res
publica vs. res privata (offentlig vs. privat angelagenhet) som ar en levande del av vart
romerska arv.

| arvet fran Rom ingar ocksa att vi oftast ser pa infrasystemen som kollektiva
nyttigheter. Den statliga utredning som féregick och Iag till grund fér lagen om allméanna
vattentjanster (SOU 2004:64) konstaterade att vattenférsérjning och hantering av
avloppsvatten var en kollektiv nyttighet och ett naturligt monopol, darfér att den
levererar, vad den finska vattenlagen med ett vackert uttryck kallar
nédvéndighetstjdnster. tjanster som ar livsviktiga for att manniskorna ska ma val och
samhallet fungera.

De ekonomiska egenskaperna hos infrasystemen kan ge intryck av att det finns ett
givet, ett naturligt satt att hantera och styra dem. Sambandet mellan denna
ekonomiska 6destro och systemets fysiska troghet ar uppenbar. Under de senaste
decennierna har dock det "naturliga” &ndrat betydelse. Vi har fatt en avreglerad
(egentligen omreglerad) marknad for bland annat el, telefoni och tagtrafik och darmed
ar det inte langre givet av systemets inneboende egenskaper hur de ska hanteras.*

Ett speciellt dilemma inom infrastrukturerna ar hur man ska prissatta de tjanster som
levereras. | till exempel elsystemet tillampades tidigare prissattning enligt
"konkurrenskraftsaspekten” med olika pris for el till belysning, elmotorer och sa vidare,
beroende pa vilka konkurrerande infrasystem som fanns inom olika marknadsnischer.
Sedan 1970-talet har man alltmer évergatt till prissattning enligt
"marginalkostnadsprincipen” med "samhallsekonomisk effektivitet” som honnérsord

31 Gorostiza, S., Marti Escayol, M. A., and Barriendos, M.: (2021): “Controlling water infrastructure and
codifying water knowledge: institutional responses to severe drought in Barcelona (1620-1650)” in Clim.
Past, 17, 913-927, CP - Controlling water infrastructure and codifying water knowledge: institutional
responses to severe drought in Barcelona (1620-1650). En liknande bok skrevs faktiskt omkring ar 97
e.Kr. av Sextus Julius Frontinus, Roms vattenansvarige (curator aquarum): De aquaeductu urbis Romae
(Om Roms vattenledningar). Den raknas som den viktigaste samtida skriftliga kallan for kunskap om lagar,
underhall och drift av stadens akvedukter.

32 Se il exempel: Linnarsson, M. (2017). Problemet med vinster: riksdagsdebatter om privat och offentlig
drift under 400 &r. Lund: Nordic Academic Press.
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vilket innebar att priserna varierar beroende pa efterfragan (el, telefon, trangselskatt),
sa kallat "’knapphetspris”.

Allt borjade i staderna

Nar man undersoker infrasystemens historia ar det tydligt att allt borjade i stadderna.®
En forutsattning for utvecklingen av kommunal och sedermera statlig infrastruktur i
Sverige ar traditionen av lokalt sjélvstyre. Aven om begreppet kommun i modern
mening etablerades forst genom 1862 ars kommunreform, fanns lokalt organiserat
sjalvstyre langt tidigare. Enligt flera historiker kan dessa traditioner sparas tillbaka till
medeltiden och kristnandet av Sverige omkring ar 1 000, da socknar vaxte fram som
lokala gemenskaper kring kyrkan. Socknarna fungerade inte enbart som religidésa
enheter utan utvecklades successivt till administrativa och sociala organisationer for
hantering av gemensamma angelagenheter.

Under den tidigmoderna perioden var férhandlingar om skatter, utskrivningar och andra
skyldigheter en del av den politiska kulturen vilket gynnade dialog, kompromiss och
konsensus, dar statens legitimitet delvis vilade pa dess férmaga att ta hansyn till lokala
intressen. Denna typ av politisk organisering har beskrivits med begreppet
kommunalism: lokala politiska gemenskaper med egen lagstiftning och jurisdiktion.

Detta forhallande géllde aven i Sverige. Historikerna har lyft fram hur lokala institutioner
successivt integrerades i staten genom dialog och gemensamt beslutsfattande.
Erfarenheterna av lokalt ansvar och sjalvbestdmmande skapade forutsattningarna for
att kommunerna senare skulle kunna ta ansvar for infrasystemen.

Den andra faktorn ar 1800-talets urbanisering, befolkningstillvaxt och industrialisering. |
ett europeiskt perspektiv var Sveriges urbanisering relativt sen och langsam. Omkring
1840 bodde endast cirka 10 procent av befolkningen i stader, och férst under 1900-
talets mitt blev Sverige ett dvervadgande urbant samhalle.

Mellan 1800 och 1850 6kade befolkningen kraftigt, aven om staderna fortfarande var
sma och lantliga. De flesta stéader hade farre an 3 000 invanare, med undantag for
stérre orter som Stockholm och Goéteborg. Den 6kande befolkningstatheten forvarrade
problemen med vattenférsorjning, avioppshantering och hygien. Tillgangen till rent

33 Avsnittet bygger pa Blomkvist (2024) De osynliga systemen (med referenser). Se aven: Andersson-
Skog L. och Ottosson J. (2018). Stat och marknad i historiskt perspektiv: fran 1850 till i dag. Stockholm
(Dialogos); Aronsson, P. (1993). Bonder gor politik: Det lokala sjalvstyret som social arena i tre
smalandssocknar, 1680-1850. Lund university press, 1992; Gullberg, A. (1998). Natmakt och maktnat:
Den nya kommunaltekniken i Stockholm 1850-1920. Den konstruerade vérlden: Tekniska system i
historiskt perspektiv, Blomkvist P. och Kaiser A., Brutus Ostlings Bokférlag Symposium; Hallenberg, M.,
Linnarsson, M. and Blomkvist, P. (2026) ‘Explaining the welfare city: publicness, citizenship and the
expansion of public services in Nordic cities, c. 1850-1920’, Urban History, pp. 1-16.; Kaijser, A. (1994). /
fadrens spar: den svenska infrastrukturens historiska utveckling och framtida utmaningar. Carlsson.
Stockholm, Sverige; Osterberg, E. (1993). *Vardagens strava samférstand, Bondepolitik i den svenska
modellen fran Vasatid till frihetstid”, i Tanka tycka, tro. Svensk historia underifran, red. Gunnar Broberg,
Ulla Wikander och Klas Amark (Stockholm 1993).
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dricksvatten och fungerande avlopp blev alltmer akut i takt med att smittsamma
sjukdomar spreds i de tattbebyggda stédderna.

Industrialiseringen forstarkte denna utveckling. Fran mitten av 1800-talet genomgick
Sverige en snabb ekonomisk omvandling fran jordbrukssamhalle till industrination.
Jordbruksreformer och tekniska innovationer 6kade produktiviteten, samtidigt som
exportindustrin vaxte.

Tekniska innovationer paverkade sjalvfallet ocksé infrastrukturen. Angmaskiner, senare
elektricitet och forbattrade byggnadsmaterial moéjliggjorde anlédggandet av jarnvagen,
vattenledningar, avloppssystem och forbattrade vagar. Ingenjérsutbildningar
reformerades och professionella organisationer bildades, vilket starkte den tekniska
kompetensen.

Samtidigt skapade industrialiseringen nya sociala problem. Trangboddhet och
undermaliga sanitara forhallanden i arbetarkvarter gjorde den sa kallade sociala fragan
till ett brannande politiskt problem som Okade trycket pa offentliga I6sningar, sarskilt
inom vatten- och avloppsomradet. Aven vag- och gatunétet férandrades i takt med
industrialiseringen, en process som jag tidigare kallat “industrialiseringen av vagen”.3*
Den tredje och kanske viktigaste kontextuella faktorn var kommunreformen 1862.
Reformen formaliserade kommunernas ansvar och skapade en enhetlig och effektiv
forvaltningsstruktur. Fore reformen var stadernas styrelse splittrad mellan flera organ,
vilket foérsvarade investeringar i infrastruktur.

Genom 1862 ars kommunallag samlades beslutsmakten i kommunfullméaktige, och
kommunerna fick ratt att ta ut skatt fran samtliga invanare. Detta starkte den
ekonomiska basen och mdjliggjorde omfattande investeringar i gator, vatten, aviopp,
gas och el. Under perioden 1880-1910 6kade kommunernas upplaning kraftigt, framst
till foljd av infrastruktursatsningar. Réntor blev en av de storsta utgiftsposterna i
kommunernas budgetar.

Kommunallagen definierade det kommunala kompetensomradet som ansvar for
"allmanna ordnings- och hushallssysslor”, vilket inkluderade infrastruktur. Samtidigt
behdll kommunerna sin handlingsfrihet. Reformen kompletterades av flera stadgor
under 1860- och 1870-talen, vilka ytterligare preciserade ansvaret inom omraden som
byggande, brandférsvar och halsovard.

Ungefar samtidigt med kommunreformen 1862 beslutade Sverige att &ndra sina
principer for riksdagsrepresentationen. Standsriksdagen avskaffades och 1809 ars
riksdagsordning ersattes av den nya riksdagsordningen 1866. Sverige fick tva
riksdagskamrar: férsta kammaren, vald av landstingen, och andra kammaren, genom
direkta val (men annu inte allman och lika rostratt). Den nya riksdagsordningen hade
givetvis en genomgripande effekt pa alla aspekter av det politiska livet i Sverige. Man
kan till exempel se att de investeringar som behdvdes och den langsamma spridningen

34 Blomkvist Den goda végens vénner (2001), inspirerad av Eva Jakobssons avhandling /ndustrialisering
av édlvar (1996).
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av infrasystemen, dar rika manniskor i stadskarnorna fick sin anslutning fére mer
perifera anvandare, som likval var tvungna att betala, underblaste ett intensivt missndje
som skapade en stark kraft i mobiliseringen for demokrati.

Flera forskare menar att det finns en kontinuitet i de svenska infrasystemens
institutionella utformning fran artonhundratalets mitt. Da fick den klassiska liberalismen
sitt genombrott i och med att naringsfrihet inférdes och da utvecklades en ny syn pa
statens uppgifter dar det gjordes en atskillnad mellan den allmanna och den enskilda
sfaren. | till exempel jarnvagsdebatterna framholls att stambanorna befordrade hela
landets utveckling och darfor tillhérde den allmanna sfaren. Lokala eller regionala
bibanor skulle starka lokalt och regionalt naringsliv och tillhérde darmed den enskilda
sfaren.

Runt 1880 6vergar den klassiska liberalismen till vad man brukar kalla den
“organiserade kapitalismen”, vilket férandrade statens roll. Atskillnaden mellan allméant
och enskilt minskade i betydelse och det blev nu narmast en skyldighet for staten att
vid behov ge stod till enskilda naringar och till avgransade delar av landet.

Forskningsprogrammet Nordic Welfare Cities erbjuder en omtolkning av hur
vélfardssystemen utvecklades i Norden.*® Det utmanar den etablerade uppfattningen
att valfardsstaterna framst vaxte fram genom nationella reformer efter 1945 och
argumenterar i stallet for att valfarden har sina rotter i stdderna. Enligt programmet var
det urbana miljéer och kommuner som mellan cirka 1840 och 1940 utgjorde de
viktigaste arenorna dar offentliga tjanster, socialpolitik och moderna former av
medborgarskap utvecklades.

Genom att flytta fokus fran staten till lokal niva lyfter programmet fram hur kommunala
aktdrer som lokala politiker och stadsforvaltningar hanterade industrialiseringens,
urbaniseringens och de sociala konflikternas utmaningar genom att inféra tjanster som
sanitet, infrastruktur och tekniska system. Detta perspektiv framstaller
valfardsutvecklingen som en process driven underifran, dar lokala initiativ foregick och
senare paverkade nationell politik. Programmet introducerar begreppet
“valfardsstaden” som ett analytiskt ramverk, vilket gor det majligt att forsta urbana
valfardssystem som sjalvstandiga och inte bara som férstadier till valfardsstaten.

Metod, avgransningar, upplagg

Undersdkningen bygger pa en kombination av en omfattande litteraturstudie av
forskning inom en lang rad olika omraden och lasning av historiska primarkallor. Mina
fynd och slutsatser har kontinuerligt validerats i diskussioner med historiker och dagens
VA-aktorer.

Litteraturgenomgangen, som ar den storsta delen, har resulterat i en syntes av tidigare
forskning och mitt huvudsakliga bidrag ligger i den historiska jamférelsen av

35 Urban History Network: Nordic Urban Welfare 1840—1940 - Stockholms universitet, under ledning av
Magnus Linnarsson
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infrastruktursystem som normalt behandlas separat. Jag har omtolkat tidigare resultat
och fért samman forskningsomraden som sallan kommunicerar. Det jamférande och
langsiktiga perspektivet gor det maojligt att upptacka likheter och skillnader i
utvecklingen och min litteraturgenomgang representerar mer an en vanlig redovisning
av forskningslaget ("state of the art”).

Undersokningens primarkallor bestar av officiella dokument, rapporter och statliga
utredningar (SOU) men inte protokoll fran politiska debatter i till exempel olika
kommunfullmaktige eller riksdag.

Delar av boken, som rér kommunal infrastruktur samt allman och enskild vaghallning,
bygger pa min egen tidigare forskning och jag anvander da och da bearbetade
versioner av mina egna texter och dar aterfinns fullstandiga referenser.®

Andra kallor ar rapporter fran branschaktérer som till exempel Svenskt vatten, Post-
och telestyrelsen (PTS). Mediemyndigheten, Sveriges Radio, Sveriges Television,
Villadgarnas riksforbund, uppslagsbdcker, tidningsartiklar i framst DN och SvD,
Tidskriften vatten, Cirkulation: VA-tidskriften, VA-guiden, Riksférening Gemensamma
Anlaggningar fér Vatten och Avlopp samt Statistiska centralbyran.®’ | viss utstrackning
har aven internetsidor som Wikipedia och Al-verktyg som ChatGPT anvants som stéd
for litteratursékning och faktasammanstallning.

Metoden innefattar vad som kan kallas en historisk kontextualisering med hjalp av
forskning inom medicinsk, social, ekonomisk, teknologisk och politisk historia for att
analysera de kontextuella faktorer som paverkat framvaxten av allmannyttig
infrastruktur. Dessutom, som redan namnts, kombineras den historiska
undersdkningen med analys av en rad samtida rapporter och utredningar som alla
behandlar statens roll och systemansvar (eller brist darpa) inom VA-sektorn.

Staten har varit inblandad i manga infrastrukturliknande verksamheter med tydligt
riksintresse till exempel forsvar, polis, sjukvard, fattigvard/socialtjanst, skolor och

36 Blomkvist P. & Kaijser A. (1998). Den konstruerade vérlden: Tekniska system i historiskt perspektiv.
Brutus Ostlings Bokférlag Symposium, Stockholm; Blomkvist P. (2001). Den goda végens vénner: vég-
och billobbyn och framvéxten av det svenska bilsamhéllet 1914—-1959. Brutus Ostlings Bokférlag
Symposium, Stockholm; Blomkvist, P. (2010). Om férvaltning av gemensamma resurser: Enskild
vdghalining och allménningens dilemma i svensk historia 1200—2010. TRITA-IEO 2010:06, KTH,
Stockholm; Blomkvist P. & Emanuel M. (2020). “Regulating innovation: Utility vs. leisure in Swedish moped
history, 1952—-1961”. Technology and culture, 61(3), 815-842. Johns Hopkins University Press: Blomkvist,
P (2023) Articulating publicness in infrastructure. The history of municipal streets, water, and sanitation in
Sweden. International Water Association Publishing (IWAP); Blomkvist, P (2024) De osynliga systemen.
Den kommunala infrastrukturens historiska arv och framtida utmaningar, Svensk byggtjanst

37 https://www.pts.se; https://www.mediemyndigheten.se; https://sverigesradio.se; https://svt.se;
https://www.villaagarna.se/; https://gemva.se/; https://vaguiden.se/; https://wrs.se/; https://www.ecoloop.se/;
https://www.scb.se/
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universitet. Boken beskriver inte alla offentliga sektorer utan ar fokuserad pa de
priméra infrastrukturella systemen.

Framstaliningen behandlar framst perioden 1850-1980 d& systemen vaxte fram och
konsoliderades. Den senare utvecklingen med bland annat marknadsanpassning och
omregleringar berérs endast éversiktligt. Avgransningen beror pa att det var under
denna tidiga period som riksintresset formulerades tydligast.

Denna avgransning har nagra undantag da jag vill redogéra for nagra sektorer med
riksintresse dar staten engagerade sig langt innan 1800-talet: fyrvasendet,
kanalbyggandet och, for att ge en bakgrund till rérbundna VA-system, tidigmoderna
arrangemang for vatten och sanitet. Dartill diskuteras statens engagemang inom
lakemedel och alkohol for att illustrera av- och omregleringarna samt tva lokala system,
gas och sparvag, eftersom de ar samtida med det kommunala VA-systemets framvaxt.

En annan viktig avgransning ar att boken inte behandlar hur olika infrasystem har
bokforts och redovisats ekonomiskt éver tid. Robert Jonsson (LiU) menar att
redovisningsfragorna har haft betydelse for utvecklingen av olika infrastrukturer. Inom
VA tog man till exempel under lang tid inte upp reningsverk och liknande anlaggningar
till anskaffningsvarde, utan endast till de belopp kommunen faktiskt hade investerat.
Det bidrog sannolikt till att VA-taxorna blev for laga under lang tid. | dag ser
redovisningssystemet annorlunda ut. Jonsson havdar ocksa att staten sedan lang tid
saknar en investeringsbudget i kommunal mening, medan kommunerna arbetar med
bade drift- och investeringsbudgetar vilket paverkar foérutsattningarna for att diskutera
langsiktig resurshushallning och investeringar.

Eftersom boken inte framst vander sig till en akademisk publik eller till historiker har jag
for lasvanlighetens skull medvetet utelamnat de flesta referenser i den I6pande texten.
De viktigaste referenserna till varje kapitel finns i fotnoter och langst bak finns en
utdkad lista med litteratur om generell infrastrukturforskning.*

Boken ar inte en fullédig historik éver den svenska infrastrukturen. Varje infrasystem
skulle krdva minst en egen avhandling och sadana finns det manga av. Den har boken
skrapar bara pa ytan och lyfter fram de aspekter som ar kopplade till fragan om statens
engagemang och systemansvar.

I anknytning till det sisthamnda maste papekas att framstallningen lider en brist pa
kritiska perspektiv. Jag skildrar infrastrukturutvecklingen dversiktligt och gar inte in pa
till exempel karnkraftsdebatten inom elsystemet eller kritiken mot de stora

38 il exempel behandlas statens roll i civilflyget, sjukvard och omsorg, skolan och apoteksvasendet av
Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): "Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3:

3 Personlig mailkonversation med Robert Jonsson, LiU, Centrum fér kommunstrategiska studier (CKS),
https://liu.se/forskning/cks. Jonsson ar involverad i ett projekt om vattenférsérjning i sm& kommuner med
stdd av Formas och WaterWise Societies: https://liu.se/nyhet/trygg-vattenforsorjning-i-sma-kommuner-nytt-
projekt-far-forskningsmedel

40 Notera att referenshanteringen inte ar konsekvent och litteraturlistan 6verensstimmer inte helt med fotnoterna.
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vattenkraftsdammarna. Inte heller berdrs bilsamhallets avigsidor eller nutida kritik runt
mobiltelefoni och internet. P& grund av mitt breda anslag liknar min historieskrivning
mahanda de sé kallade "blomstermalningarna” i avsnittet om jarnvagen. Jag ar
medveten om problemet och hoppas att med denna brasklapp i nagon man har varnat
lasaren.

Boken bestar av fem kapitel. Kapitel 2 och 3 handlar om infrasystemens historia.
Kapitel 4 fordjupar analysen tematiskt. | kapitel 5 diskuteras mina egna férslag for att
starka statens systemansvar inom VA-sektorn. Darefter kommer appendix 1 som
presenterar en syntes och en évergripande karaktaristik av olika former av
allmanintresse inom infrastrukturen illustrerad med en “fyrfaltare”. Sist kommer
beredskapsfragan i appendix 2 samt en utdkad litteraturlista.

Tillkannagivanden

Projektet har finansierats av Mistra InfraMaint under ledning av RISE (projekt 2H: Var
ar riksintresset inom VA?).*! Jag tackar InfraMaints styrelse som beviljat bidrag fran
den sa kallade strategiska reserven samt Asa Flydén och Lars Thell Marklund for stod
och uppmuntran.

Under varen 2026 har jag presenterat mina resultat pa seminarier hos WaterAid,
Stockholm och fér Mistra InfraMains styrelse. Den 11 augusti publicerades en
debattartikel baserad pa boken i SvD skriven tillsammans med David Nilsson.*? |
september presenterar jag for konsultféretaget Rambdll och pa den nordiska
vattenkonferensen NORDIWA.*

Texten har i olika stadier blivit last och kommenterad av: David Nilsson (KTH), Magnus
Linnarsson (SU), Robert Jonsson (LiU), Emelie Ekstréom (KTH), Peter Ridderstolpe
(https://ekologiskteknik.se/), Jonas Christensen (https://ekolagen.se/). Susanne
Blomkvist och Lisa Stevik har bidragit med sprakgranskning. Tack for alla insiktsfulla
kommentarer.

Stora delar av mina resonemang bygger pa historisk grundforskning och jag vill
speciellt tacka Arne Kaijser (KTH), Per Hogselius (KTH), Lena Andersson-Skog (UMU),
Jan Ottosson (UU), Eva Jakobsson, Stavanger universitet, Magnus Linnarsson (SU),
Mats Hallenberg (SU), Hakan Forsell (SU), Lars Nilsson (SU), Erik Lindberg (UU),
Jonas Hallstrom (LiU), Jan-Olof Drangert (LiU) och Kristina Séderberg (LTU).

Avslutningsvis vill jag aterigen och sarskilt tacka David Nilsson som gett ovarderlig
feedback flera ganger under skrivandet. David har ocksa uttryckt det som kunde vara
ett motto for boken: "Vatten har varit centralt for alla samhallen i alla tider. Tills vi
glédmde bort det, i det senmoderna samhallet.”

41 https://mistrainframaint.se/projects/2h-var-ar-riksintresset-inom-va/

42 https://www.svd.se/a/9pxIIJM/vatten-bor-inte-ses-som-en-lokal-fraga-historiskt-omtag-kravs-skriver-
debattorer

43 https://www.ramboll.com/sv-se; https://www.nordiwa.org/
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Med detta sagt och som brukligt &r ska understrykas att alla kvarvarande felaktigheter
och missuppfattningar &r mina egna.

Pé&r Blomkvist, Stockholm i augusti 2026

Kapitel 2: Tidigmodern infrastruktur

I denna bok anvands begreppet tidigmodern i en vidare betydelse dn vad som ar
vanligt inom historievetenskapen. Det syftar har pa tiden fére industrialismen i Sverige
omkring mitten av 1800-talet. | vanliga fall brukar man tala om férmodern tid fram: till
1500 och den tidigmoderna som perioden 1500-1789. Perioden kadnnetecknas av ett
agrart samhalle med en svag stat som hade en viss ambition, men inte resurserna, att
skapa offentliga arrangemang och system for infrastrukturtjanster.

Som visas nedan hade staten en lag ambition vad géller infrastrukturell jamlikhet i
tidigmoderna arrangemang och infrastrukturer. Staten och kommunerna engagerade
sig for nationens eller kommunens basta pa ett generellt plan men hade inte viljan eller
resurserna att sakra likvardig tillgang eller rattvisa mellan individer, regioner och
landsdelar. | kapitel 6 (Riksintresse eller lokalintresse: en syntes) diskuteras skillnaden
mellan tidigmoderna och moderna infrastrukturtjanster med hjalp av begreppen indirekt
statligt eller kommunalt allmanintresse respektive inkluderande statligt eller kommunalt
allmanintresse.

Fyr- och lotsvasende

Fyrar, lotsning och sjdmarken ar pa manga satt en typisk infrastruktur men det ar inte
helt uppenbart att fyrvasendet utgér ett tekniskt system.** Det finns inga fysiska lankar
mellan noderna (fyrarna) och fram till modern tid var fyrarna inte heller
sammankopplade med varandra. Daremot ar en kustfyr per definition en kollektiv
nyttighet eftersom dess tjanster kan anvandas av alla sjéfolk i behov av vagledning

44 Avsnittet bygger pa: Lindberg, E (2012) "Uppbyggnaden av det svenska fyrvasendet 1645—-1890: privata
och statliga intressen” i Forum navale nr. 68, 2012: https://sjohistoriskasamfundet.se/ ; Lindberg, E (2012)
"Sj0sakerhet pa entreprenad Ett kontraktsteoretiskt perspektiv pa privata och statliga fyrar i Sverige fore
1840” i Historisk tidskrift, 132:1, 2012; Lindberg, E. (2015). “The Swedish lighthouse system 1650—1890:
private versus public provision of public goods” i European Review of Economic History, 19(4), 454—468;
Lotsstyrelsen (1897). Redogérelse for K. Lotsstyrelsens utstéllining inom fyrvdsendet vid allménna konst-
och industriutstéliningen i Sthim ar 1897 [Elektronisk resurs]. Stockholm:
https://www.hhogman.se/fyrvasendet.htm;
https://www.sjofartstidningen.se/bloggar/utkiksbloggen/sjofartsverket-snart-350-ar-eller-annu-aldre/ ;
https://forvaltningshistorik.riksarkivet.se/14_Sjofart.htm#a1
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(tjansten ar ej uteslutande och icke-rivaliserande). Men aven nar det galler en kollektiv
nyttighet ar problemet vilket kollektiv som ska ta ansvar och finansiera. Med fyrarna var
det inte Iatt att avgdra om de skulle vara ett offentligt eller ett privat ansvarsomrade.

Under medeltiden och tidigmodern tid var sjoméarken och enkla fyrar lokalt
organiserade och saknade samordning. Pa 1500-talet alade Gustav Vasa
kustbonderna att avlona lotsar, som kallades "styrman”. Sa kallade lotshemman
avdelades och avgifter betalades av det lotsade fartyget. Till 1827 hade kustbonderna
skyldighet att &ven bekosta prickning av farleder till sjoss.

Men redan 1653, i och med inrattandet av Lotsverket, borjade staten ta ett
6vergripande och 6kande ansvar for sjosakerhet och i 1667 ars sjolag inférdes
lotstvang, som betydde att sj6farande maste anlita lots. Samtidigt bestdmdes att lotsar
och fyrbakar skulle lyda under Amiralitetet, framst for flottans sékerhet. Narmare var tid
bildades Kungliga Sjoéfartsstyrelsen 1956 genom sammanslagning av Lotsverket,
Sjokarteverket och delar av Kommerskollegiet. Myndigheten fick namnet
Sjofartsverket 1969.

Aven om staten insag riksintresset i ett fungerande fyrvasende var man ovillig att
betala och darfér var det ofta kdpman i kuststaderna som tog initiativ till och betalade
for att sakra handeln till sjoss. Som jag aterkommer till senare ser vi alltsa sedan lang
tid tillbaka en blandning mellan privat produktion av kollektiva nyttigheter och statligt
engagemang. Historikern Erik Lindberg poangterar vikten av "medborgerlig solidaritet”
och "borgerliga dygder” nar kbpmannen frivilligt finansierade fyrar.

Ett motiv for staten var att framja handeln. Sverige var i hog grad beroende av sjofart,
sarskilt for export av jarn, koppar och travaror. Forlisningar innebar ekonomiska
forluster, inte bara for enskilda handelsman utan dven for staten genom minskade tull-
och skatteintakter.

Dessutom hade fyrvasendet som antytts en militarstrategisk betydelse. Fyrar
underlattade flottans navigering, mobilisering och foérsérjning. Men pa samma gang var
fyrar anvandbara aven for fientliga makter, vilket gjorde statlig kontroll nédvandig sa att
man till exempel kunde slacka fyrar i krigstid.

Under 1800-talet utvecklades fyrvasendet i samband med industrialisering och teknisk
utveckling, som till exempel Fresnels linsteknik fran 1820-talet, som kunde koncentrera
ljuset och gora det synligt pa langt avstand. Ett annat exempel ar Gustav Daléns
innovationer under tidigt 1900-tal som mojliggjorde automatiserad drift genom den sa
kallade solventilen och energibesparande acetylengas som gjorde att AGA-fyren kunde
fungera utan tillsyn i upp till ett ar.

Ar 1839 forstatligades Sveriges sista privatagda kustfyr, Landsort. Staten tog ett allt
storre ansvar for standardisering av fyrar, inférande av ny teknik och kartlaggning av
farleder. Under 1900-talet minskade fyrarnas betydelse genom inférandet av radar,
radio och satellitbaserad navigering. Statens engagemang férandrades fran operativ
drift till rationalisering, automatisering och avveckling av bemanning. Utvecklingen av
fyrvasendet visar hur staten successivt gick fran begransad reglering till ett tydligt
nationellt systemansvar vilket ar ett ménster som aterkommer i flera infrasystem.

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 29(126)



Kanaler

| en geografisk mening var de kanaler som byggdes i Sverige inte rikstackande (av
naturliga skal) och de liknar pa sa satt fyrarna.** Men de var heller inte snavt lokala. De
band samman regioner och mdjliggjorde transporter mellan inlandet med
kuststadernas hamnar. Pa sa satt liknar kanalerna de senare regionala jarnvagarna
som lag utanfér statens stambanor och de kom ocksa att anvandas pa liknande satt.

Ett av de tidigaste kanalprojekten var Trollhatte kanal som pagick mellan 1718-1752
dar Christoffer Polhem fick i uppdrag att bygga slussar forbi fallen. Det blev dock ett
misslyckande och endast en sluss (Ekeblads sluss) fardigstalldes. | slutet av 1700-talet
gjordes ett nytt férsok och i augusti 1800 invigdes och éppnades Trollhatte kanal, vilket
gjorde att fartyg kunde ta sig hela vagen mellan Vanern och vastkusten.

Det viktigaste kanalsystemet var Goéta kanal (1810-1832) som stracker sig fran
Sdderkdping till Motala och sedan éver Vattern och vidare fran Karlsborg till Sjétorp vid
Vanern. Dar tar Trollhatte kanal éver och férbinder Vanern med Géta alv. Dessutom
byggdes Sédertalje kanal, invigd 1819 i privat regi och inlést av staten 1913, som utgor
lanken fér sjofart mellan Méalaren/Stockholm och Ostersjon.

Gota kanal ar ett av de storsta byggprojekten i Sveriges tidiga historia. Kanalen ar cirka
190 kilometer lang, varav 87 kilometer gravdes for hand och den innehaller 58 slussar.
Arbetet inleddes 1810 under ledning av Baltzar von Platen, som samarbetade med
Thomas Telford, en av Europas mest framstdende kanalingenjorer. Efter att kung Karl
X1l gav sitt godkannande sattes omkring 58 000 svenska soldater fran sexton
regementen in i arbetet. Totalt uppskattas arbetsinsatsen till ungefar sju miljoner
arbetsdagar pa 12 timmar vardera. En stor del av gravningen utférdes manuellt med
enkla redskap som traspadar med platskodda blad. Byggkostnaden uppgick till cirka
nio miljoner riksdaler, vilket motsvarar ungefar 20 miljarder kronor i 2026 ars
penningvarde.

Flera forskare, bland andra Arne Kaijser, har uppmarksammat att kanalbygget fick stor
betydelse for att 6ka och sprida den tekniska kompetensen i Sverige och man brukar
saga att Gota kanal blev Sveriges “férsta och langsta tekniska hégskola”. Motala
verkstad som uppférdes for att bygga slussportar blev en yrkesskola fér den forsta
generationen yrkesarbetare och maskiningenjérer. Aven den militara ingenjorskonsten
utvecklades och svenska officerare fick lara sig ingenjorskonst i praktiken.

Statens framsta motiv for engagemang var ekonomiskt. Fore industrialismen hade
Sverige svagt utvecklade landtransporter som gjorde avstanden i det avlanga landet
annu langre. Vagnatet var bristfalligt och transporterna kostsamma, sarskilt for tunga
varor som jarn, timmer och spannmal. Med kanalerna skapades vattenleder som band
samman produktionen med kuststaddernas exporthamnar. Transportkostnaderna

45 Avsnittet bygger pa: Kaijser, A. (1994). | fadrens spér: den svenska infrastrukturens historiska
utveckling och framtida utmaningar. Stockholm: Carlsson; Hasselgren, B (2023) An Institutional Approach
to the Géta kanal. A Nineteenth-Century Infrastructure Mega-Project, Palgrave Macmillan;
https://www.gotacanal.se/resan/om-kanalen/
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minskade och handelsvolymerna dkade nar infrastrukturen sammanférde regionala
marknader till en mer sammanhallen nationell ekonomi. Kanalprojekten kan ses som
en tidig form av statligt systembyggaransvar, dar offentliga investeringar skulle framja
ekonomisk expansion. Det ska dock sagas att de ekonomiska effekterna av kanalerna
ar svara att berakna och flera forskare har ifragasatt omfattningen av de
samhallsekonomiska vinsterna.

Samtidigt fungerade kanalerna som instrument fér ekonomisk styrning. Genom att
planera, finansiera och i manga fall administrera vattenlederna kunde staten paverka
handelsfléden och regional utveckling. Valet av strackningar, avgiftsnivaer och
driftformer hade konsekvenser for vilka regioner som gynnades och hur resurser
fordelades inom riket. Att staten engagerade sig berodde ocksa pa kanalernas karaktar
av kollektiva nyttigheter. De var kapitalintensiva, riskfyllda och langsiktiga investeringar
som inga privata aktorer ville eller kunde bara.

Utbver de ekonomiska motiven spelade sakerhetspolitiska dvervaganden en roll.
Sveriges langa kustlinjer och historiska konflikter i Ostersjdomradet innebar att
sjovagarna kunde vara sarbara i krigstid. Sarskilt Gota kanal motiverades av behovet
av en inre transportled som férband véstkusten med Ostersjén utan att vara beroende
av farleder som kunde kontrolleras av frammande makt. Samtidigt hade projekten en
symbolisk dimension. Sarskilt Gota kanal framstalldes som ett nationellt prestigeprojekt
och ett bevis pa svensk ingenjorskonst och framatanda.

| efterhand kan det ses som en av historiens ironier att kanalernas betydelse som
transportsystem minskade snabbt strax efter att Gota kanal invigdes. Det drojde inte
lange innan jarnvagen tog over.

Vattenhantering och sanitet

Jamfort med fyrar och kanaler framstar riksintresset inom vatten och sanitet som
blygsamt under den férmoderna perioden.*® Inom fyrvasendet var staten inte egentlig
systembyggare och satsade forst inte heller sarskilt mycket pengar, men etablerade
anda Lotsverket och stod for ett gradvis forstatligande av fyrarna som slutférdes 1839.
For kanalsystemen fanns ett tydligare riksintresse och staten mobiliserade saval stora

46 Avsnittet bygger pa: Blomkvist, P (2024) De osynliga systemen (inklusive fullstdndiga referenser); Bjur
H. (1988). Vattenbyggnadskonst i Géteborg under 200 ar. Goteborgs VA-verk, Goteborg; Drangert J.-O.
(1991). Svensk vattenhistoria. Universitetet, Tema Vatten, Linkoping; Drangert J.-O. & Hallstrom J. (2003).
Den urbana renhallningen i Stockholm och Norrképing: fran svin till avfallskvarn? Bebyggelsehistorisk
tidskrift, 44, 7-24; Drangert J.-O. & Lowgren M. (2005). Foérandring eller kontinuitet? Faktorer som
paverkat va-systemens utveckling i Linkdping och Norrkdping under perioden 1960—1990. Chalmers
tekniska hogskola, Goteborg; Hallstrom J. (2003). Constructing a Pipe-Bound City: A History of Water
Supply, Sewerage, and Excreta Removal in Norrkdping and Linkdping, Sweden, 1860— 1910. University of
Linkdping, Linkoping; Hallstrom J. & Melosi M. V. (2022). History of technological change in urban
wastewater management, 1830-2010. I: Routledge Handbook of Urban Water Governance, s. 163-172.
Routledge, Abingdon, England; Hollsten, B. (1897). Stockholms brandvasen. Stockholm: Sveriges
hufvudstad skildrad med anledning af Allménna konst- och industriutstéliningen 1897, enligt beslut af
Stockholms stadsfullmaktige, 1897(2), 405-420; Pettersson, Ronny (red.) (2013). Brandkaren i Stockholm
under 133 ar. Stockholm: Stockholmia; https://www.brandhistoriska.se/
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summor som arbetskraft till kanalbyggena, for att framja landets ekonomi och
utveckling. Nagot liknande ansvar for vatten och sanitet tog staten éver huvud taget
inte.

Nedan kommer forst tidigmodern vattenhantering foljt av sanitet. Avsnitten ar lite mer
omfattande an de tva féregaende eftersom boken framst handlar om riksintresset inom
VA och darfor att en forstéelse av tidigmoderna arrangemang inom vatten och sanitet
behodvs fér de resonemang som foljer senare i boken.

Tidigmodern vattenhantering

| tidigmoderna samhallen reglerades vattenkvalitet och féroreningar framst genom
regleringar som forbjéd dumpning av avfall i vattendrag. Tekniska I6sningar var
ovanliga och staten eller staden saknade mandat att ingripa i privata angelagenheter.

Pa den svenska landsbygden fanns manga allménningar som till exempel vagar,
betesmarker och skog som forvaltades samfallt inom ramen fér byordningar. Trots
detta visar en genomgang av cirka 400 byordningar att dricksvatten och sanitet inte
horde till byns gemensamma angeldgenheter. Vatten behandlades bara i relation till
markavvattning, brandskydd och vatten for kreatur. Regler om dricksvatten for
manniskor eller sanitet saknades helt.

Dessa fynd utmanar forestallningen om dricksvatten som ett tidigt offentligt atagande i
Sverige. Till skillnad fran andra gemensamma resurser betraktades vattenférsorjning
inte som en samfallighet i formell mening. En mgjlig forklaring ar tillgadngen pa vatten.
Som Jan-Olof Drangert papekar blir normer kring vattenrattigheter synliga férst nar
vatten ar en knapp resurs. | de flesta landsdelar fanns rikligt med vatten, vilket
minskade behovet av samordning och offentlig férvaltning.

| stadderna var forhallandena annorlunda pa grund av hégre befolkningstathet. Under
1600- och 1700-talen forekom sa kallade protosystem — enkla ledningssystem av
borrade trastockar — i flera europeiska och svenska stader. Det mest valstuderade
svenska exemplet ar Kallebacksledningen i Géteborg, invigd 1787. Den bestod av
nedgravda ror av borrade trddstammar som foérde vatten till en fontédn dar stadens
invanare kunde hamta dricksvatten. Projektet finansierades till en bdrjan av stadens
borgare och senare genom sarskild kommunal beskattning, vilket gor det till ett ovanligt
exempel pa tidigt offentligt engagemang. Ledningen kan ses som ett mellanting mellan
privata initiativ och modern offentlig infrastruktur som pa manga satt liknar fyrvasendet.

Trots forekomsten av protosystem och gemensamma brunnar ar det tveksamt om
dessa kan betraktas som uttryck for ett uttalat offentligt ansvar for dricksvatten. Som
Hallstrdom sammanfattar dominerade privata och decentraliserade I6sningar langt in pa
1800-talet. Gemensamma brunnar och vattenledningar hade ofta andra primara syften,
som brandskydd och gatustadning, dar dricksvatten snarare var en bieffekt.

Sammanfattningsvis visar kallor och litteratur att offentligt engagemang i
dricksvattenférsorjning, bade pa landsbygden och i stdderna, var begransat fére 1800-
talets borjan. Dricksvatten var varken juridiskt reglerat eller definierat som ett offentligt
atagande.
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Forst under senare delen av 1800-talet borjade staten engagera sig mer systematiskt i
generella vattenfragor (ej dricksvatten) i och med dikningslagen fran 1879 som gallde
sa kallade defensiva foretag, det vill sdga att ta bort dverskottsvatten fran falten. Men
syftet var allt annat an defensivt. Staten insag att odlingen av riket kravde kraftfulla
atgarder. | dikningslagen fanns féreskrifter for inrattande av dikningsféretag och regler
for bildande av en gemensam organisation (samfallighet) for detta &ndamal. Har kom
inspirationen fran den redan namnda férvaltningen av gemensamma resurser i byarna
dar till exempel lokala vagar (i dag enskild vaghalining) skottes pa samma satt. Fran
slutet av 1800-talet fram till 1960-talet bildades mellan 30 000 och 40 000
samfalligheter for markavvattning, varav cirka 10 000 ar verksamma an i dag. | dagens
debatt om klimatkrisens effekter har de utdikade vatmarkerna aterigen hamnat i fokus.
Men nu vill man i stallet aterfukta dem.*’

| vattenlagen fran 1918 tog lagstiftningen sig an de lukrativa vattenprojekten. Ett
uppenbart motiv var statens énskan att sékra vattenkraft fér utbyggnaden av elnatet.
Inom saval de defensiva som de lukrativa vattenféretagen ar det helt klart att staten
uppfattade ett behov av att skarpa regleringen eftersom vattenrattigheterna blivit en
nationell angelagenhet. Jordbruket, industrialiseringen och projektet att elektrifiera
Sverige gjorde vatten till ett riksintresse och en strategisk resurs i uppbyggnaden av ett
modernt samhalle.

Ett narliggande omrade dar vattentillférseln var viktig var brandbekdmpning. Under
1700-talet och tidigt 1800-tal var brandférsvaret en i huvudsak lokal angelagenhet. De
stérre stéderna, som Stockholm, Géteborg och Malmo, hade visserligen regler for
brandbekampning redan pa 1700-talet, men insatserna var ofta improviserade och
beroende av frivilliga medborgare med enkla redskap som stegar och vattenhinkar pa
stang.

Den industriella revolutionen och urbaniseringen skapade ett nytt tryck pa
brandbekdmpningen. Stadernas befolkningstillvaxt och tata trabebyggelse gjorde dem
sarskilt sarbara for brander. Under senare delen av 1800-talet bérjade en mer
strukturerad brandférsvarsorganisation ta form. Staderna inrattade brandkarer, ofta
ursprungligen som frivilliga avdelningar, men med en gradvis professionalisering. | och
med den nationella Brandstadgan for rikets stéader fran 1874 blev det obligatoriskt for
alla svenska stader att ha en faststalld brandordning och en utsedd brandchef.
Stadgan 6ppnade upp for att lansstyrelserna kunde godkanna inrattandet av en
sarskild, lokal brandstyrelse for att leda arbetet samt évervaka brandbekampningens
organisation och standardisering.

Tidigmodern sanitet

For att forsta framvaxten av moderna avloppssystem behdvs en forklaring av
begreppen inre och yttre sanitet. Inre sanitet handlar om hantering av manskligt och
animaliskt avfall, som spillvatten, hushallsrester och exkrementer, medan yttre sanitet

47 Aterstall Vatmarker - Sveriges olydigaste klimatrérelse: Aterstéll Vatmarker - Sveriges olydigaste
klimatrérelse | Aterstéll Vatmarker
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omfattar gatustadning, dagvattenhantering och bortforsel av fast avfall. Inre respektive
yttre sanitet utvecklades pa olika satt och reglerades enligt skilda logiker.

Anda fram till mitten av 1800-talet betraktades inre sanitet som en privat angelagenhet.
Avfall och exkrementer skoéttes genom latringropar och utedass placerade inom den
egna fastigheten. Offentligt ingripande tillats bara nar den privata hanteringen gav
upphov till negativa externa effekter, till exempel nar avfall och latrin lackte ut pa gator
eller in till grannfastigheter.

Yttre sanitet var daremot, sedan tidig medeltid, en mer uttalad offentlig angelagenhet, i
stader och tatare bebyggelse. Grundprincipen var att fastighetsdgaren skulle "halla rent
framfér egen dorr”, en regel som kan sparas tillbaka till Bjorkoratten och det vikingatida
Birka. Dessa skyldigheter aterfanns i Magnus Erikssons stadslag fran 1300-talet och i
de lokala stadsférordningar, sa kallade bursprak, som reglerade stadens skotsel.
Bristande efterlevnad av den yttre saniteten gav snabbt upphov till negativa effekter for
omgivningen och darfér kunde offentligt ingripande tolereras i hogre grad.

| fortsattningen diskuterar jag tidigmodern sanitet inom tva omraden: dels gatustadning
och dagvattenhantering med 6ppna diken och rannstenar, dels den langsamma
framvaxten av underjordiska avloppsledningar. Bagge dessa var nara kopplade till den
bredare gatuhallningen, som i sin tur omfattade bade tekniskt underhall och byggande
av gator och allmant underhall som staddning och snérdjning. Denna uppdelning lever
kvar an i dag och avspeglas i modern lagstiftning, dar till exempel plan- och bygglagen
reglerar byggande och underhall, medan gaturenhallning hanteras i sarskild
ordningslagstiftning.

Det mest valkanda antika exemplet pa system for yttre sanitet ar Cloaca Maxima i
Rom, anlagd omkring 600 f.Kr. Den underjordiska tunneln anvandes framst for
dranering av Forum Romanum och dagvattenhantering, &ven om vissa offentliga
latriner var anslutna. Efter Vastroms fall fortsatte delar av romerska avloppssystem att
anvandas i sédra Europa under tidig medeltid. | norra Europa var anvandningen mer
begransad, men exempel som Paris, London och Visby visar att avancerade tekniska
I6sningar ibland levde vidare.

Trots dessa undantag rader bred enighet om att sanitetssystem i modern mening
saknades i Europa under medeltiden och flera hundra ar darefter. Som Hallstrém och
Melosi konstaterar fick bade européer (och nordamerikaner) i huvudsak forlita sig pa
decentraliserade off-grid-arrangemang. De fa avloppsledningar som byggdes fore
mitten av 1800-talet var till fér markavvattning och dagvatten och kan inte betraktas
som integrerade system.

| Sverige och dvriga Europa innebar tidigmodern avloppshantering i praktiken att
flytande avfall slapptes ut pa gatorna trots forbud for att rinna ner i rannstenar, diken
eller latringropar och vidare till narmaste vattendrag. Fram till mitten av 1800-talet
forblev de antika romerska systemen odvertraffade i teknisk komplexitet.

Regleringen av den yttre saniteten hade sin grund i begreppet Politi, vilket innebar
ordning, renlighet och laglydnad, som stadens myndigheter reglerade genom sa
kallade politiférordningar. P& landsbygden ar kallorna daremot tysta om bade inre och
yttre sanitet.
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Smuts och stank var vardagliga inslag i stadsmiljén och betraktades som nagot man
fick tolerera. Samtidigt fanns en utbredd radsla for sjukdom, sarskilt kopplad till
miasmateorin, enligt vilken dalig lukt fran rutthande organiskt material ansags orsaka
sjukdom. Trots detta vidtogs fa effektiva atgarder, eftersom halsa uppfattades som
individens eget ansvar.

| Stockholm férsékte myndigheterna aterkommande organisera yttre sanitet, men med
begransad framgang. Tillfalliga forbattringar forekom vid epidemier, till exempel under
pestutbrottet 1711 och 1800-talets manga koleraepidemier, men de var Kkortlivade.
Ambitiésa reformférslag moétte ofta motstand fran borgarna, som motsatte sig 6kade
kostnader.

Sammanfattningsvis reglerades yttre sanitet i stdderna tidigt och betraktades som en
offentlig angelagenhet, medan inre sanitet, inklusive latrin och hushallsavfall, fram till
mitten av 1800-talet i huvudsak forblev ett individuellt ansvar. Forst med
industrialisering och paféljande urbaniseringen kom inre sanitet att omdefinieras som
en offentlig kommunal och till viss del statlig uppgift.

Kapitel 3: Moderna infrastruktursystem

| kapitel tre behandlas hur riksintresset och statens systemansvar manifesterats inom
de moderna infrasystemen. Férutom att ge en historisk dversikt redovisas ett antal
tematiska omraden dar likheter och skillnader mellan VA och de évriga systemen ar
extra tydliga. Dessa teman aterkommer i kapitel fyra.

Kort om av- och omreglering: Lakemedel och alkohol

De flesta moderna infrastruktursystem har betraktats som naturliga monopol som kravt
statligt engagemang. Men under 1990-talet genomférdes en lang rad avregleringar i
Sverige: taxi (1990), telekom och inrikesflyget (1992), posten (1993), elmarknaden och
jarnvagen (1996).

Eftersom avreglering och marknadsanpassning bara berors 6versiktligt, finns det
anledning att inleda kapitlet med ett citat fran en artikel av Lena Andersson-Skog
(1996) som handlar om av-/omregleringen av jarnvagssektorn:

”Andra naturliga monopol som arvts fran 1800-talet, framst telefon- och postsystemen,
ar i dag séarbara fér konkurrens fran nya kommunikationstekniker. Aven under 1980-
och 1990-talen har en vag av avreglering och 6kad marknadsorientering svept éver
dessa sektorer. Under marknadsfrenesin pa 1980-talet kom avreglering ofta att
betraktas som en befrielse fran regler. Sa var inte fallet. Det som snarare hande var att
nya institutioner etablerades. Det ar helt klart att dessa kommer att paverka de villkor
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under vilka kommunikationssektorn kommer att réra sig och spela sin framtida roll i den
ekonomiska historiens utveckling. Fragan ar bara pa vilket satt och vilka
konsekvenserna blir.”*

Tva infrastrukturliknande omraden dar statens engagemang varit tydligt ar hanteringen
av lakemedel och alkohol. Jag redovisar dem har darfor att den sentida utvecklingen
illustrerar tva olika satt att hantera fragan om statligt &garskap och det naturliga
monopolets vara eller icke vara. Som bekant avreglerades apoteken men vi har
fortfarande kvar alkoholmonopolet och Systembolaget.

Under medeltiden och fram till ar 1575 radde konkurrens mellan krydd- och vinhandlare
och apotekare om ratten att importera, tillverka och salja ldkemedel. Under perioden
1575-1698 utvecklades regleringar som i grunden bestod fram till bérjan av 1900-
talet.*

Ratten att bedriva apoteksverksamhet var personlig, livslang och geografiskt
avgransad. Regleringen liknade de skraordningar som gallde for andra hantverks- och
yrkesgrupper. Lakarkaren gavs i uppdrag, genom medicinalférordningarna fran 1683
och 1698, att kontrollera apotekarnas utbildning och utova tillsyn dver deras
verksamhet samt prisregleringen och monopolet pa tillverkning och férsaljning av
lakemedel.

Regleringen av apoteksvasendet var ett satt att kontrollera I1akemedelssektorn genom
kvalitets- och produktionskrav. Den geografiska avgransningen hade en dubbel
malsattning: dels att sakerstalla ett tillrackligt kundunderlag for varje apotekare, dels att
sa langt som mojligt garantera befolkningens tillgang till lakemedel. Nar skravasendet
avskaffades 1846 och naringsfriheten infordes 1864 fick apotekarna behalla sina
privilegier som fortfarande kunde arvas, férvarvas genom giftermal eller kbpas fram till
1920 och de bestod i olika former @nda fram till 1963.

Redan 1903 motionerades i riksdagen om att inféra en subvention fér sma och
oldnsamma apotek. Ar 1926 lyftes en annan motion i riksdagen som dnskade en
subvention. Eftersom det fanns en prisreglering var apoteken beroende av efterfragan
och det geografiska laget. Efter flera utredningar faststalldes 1936 en progressiv
vinstbeskattning i sektorn. Den fungerade som en inkomstreglering, dar apotekens
redovisade vinster fonderades och férdelades om till mindre Ibnsamma.
Vinstbeskattningen och omférdelningen var ett uttryck for ambitionen att sékerstalla
likvardig tillgang till en samhallsviktig tjanst, det vill sdga att skapa infrastrukturell
Jjémlikhet.

Den 1 januari 1971 forstatligades alla privata apotek i Sverige eftersom
lakemedelshanteringen ansags vara ett riksintresse. Det statliga Apoteksbolaget AB (i
dag Apoteket AB) bildades och drev samtliga apotek i landet fram till 2009.

8 Lena Andersson-Skog (1996) From state railway housekeeping to railway economics, Scandinavian
Economic History Review, 44:1, 23-42

49 Avsnittet om apoteken bygger pa Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): ”Stat, marknad och reglering i
historiskt perspektiv”, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 36(126)



Grundtanken med forstatligandet var att rationalisera hela den svenska
lakemedelsforsorjningen. Det skulle bli ett "apotek for alla” med ett tydligt
samhallsuppdrag: att ansvara for en trygg, saker och effektiv Iakemedelsférsorjning.

Men 2009 avskaffades det statliga monopolet och marknaden 6ppnades upp for privata
aktérer. Bakgrunden var 6kande kritik mot monopolet. Ar 1994 och 1998 féreslog tva
utredningar att det borde avskaffas, men ingenting hande. En annan faktor var ett
besked fran EG-domstolen (2005), som menade att monopolet i vissa delar stred mot
EG-ratten. Den da socialdemokratiska regeringen varnade om Apotekets ensamratt,
och planerade att gora de justeringar i monopolet som kravdes. Men hdsten 2006 bytte
Sverige regering. Under den borgerliga Alliansregeringen blev det dags for ytterligare
en utredning om monopolets framtid. Uppdraget var att komma med forslag som skulle
gOra det mojligt for andra aktérer an Apoteket att bedriva detaljhandel med
receptbelagda och receptfria lakemedel. Aven denna utredning foresprékade att
monopolet skulle upphavas.

Ett av utredningens argument fér en omreglering av monopolet var tillgangligheten.
Sverige hade férhallandevis fa apotek per invanare i en internationell jamforelse. |
Sverige fanns det cirka ett apotek per 10 000 invanare, medan det i de flesta EU-lander
fanns omkring 5 000 invanare per apotek. Apoteken hade ocksa begransade
Oppettider.

De forsta stegen mot en omreglering togs 2008. Det blev fritt fram for konkurrens nar
det gallde lakemedelsforsorjning till sjukhus. Apoteket forlorade aven sin ensamratt pa
att sélja receptfria nikotinlakemedel. En annan del i omregleringen gallde férsaljningen
av andra receptfria Iakemedel. Det blev nu tillatet for dagligvaruhandeln att séalja till
exempel huvudvarkstabletter och nasspray. Syftet var att 6ka tillgangligheten
ytterligare.

Ar 2009 avskaffades alltsd monopolet. Malen var som sagt att 6ka tillgangligheten,
forbattra servicen, skapa ett battre tjansteutbud och dessutom pressa priserna pa bade
receptfria och receptbelagda lakemedel. Av de drygt 900 apotek som fanns i Sverige
bjéds nu 466 apotek ut till forsaljning. Sverige var vid omregleringen det enda landet i
Europa, och ett av mycket fa lander i varlden, med ett statligt apoteksmonopol. Det ar
emellertid inte manga lander som har en helt avreglerad apoteksmarknad.

Malet att 6ka tillgangligheten uppfylides. Nagot ar efter omregleringen hade antalet
apotek 6kat med mer an 300 apotek. Det gick nu drygt 7 600 invanare per apotek,
jamfoért med 10 000 fére omregleringen. Dessutom hade 6ppettiderna forlangts. Men ar
2011 boérjade man se problem med Idnsamheten och manga apotek har sedan dess
gatt i konkurs.

Tillgangligheten till apotek och apotekstjanster har alltsa 6kat men inte jamnt férdelat
over landet. Antalet agare har samtidigt minskat och vi har nu narmast ett oligopol i
stallet for det tidigare monopolet. Nyetableringar sker oftast i relativ narhet till andra
apotek och 6vrig handel, och trots det statliga glesbygdsbidraget ar ekonomin
utmanande foér de apotek som klassas som glesbygdapotek.

Journalisten Jonas Froberg reflekterar 6ver vad som hant med apoteken utanfor
tatorterna: "Trots sarskilda glesbygdsbidrag gar flera sma apotek med forlust.
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Nu varnar Konkurrensverket for fler nedlaggningar. Lagen kraver dessutom en
farmaceut pa plats varje minut ett apotek haller 6ppet. Pa en utarmad landsbygd blir
det allt svarare ... Sjalv bor jag pa Sédermalm. Dar finns 16 apotek, varav 11 ligger
inom en kilometer fran min ytterddrr.”*°

Under medeltiden var 6l den dominerande alkoholdrycken i Sverige. Produktionen
skedde inom hushallen och pa gardarna, och konsumtionen var en naturlig del av
vardagslivet. Staten spelade vid denna tid en begransad roll i alkoholtillverkningen,
aven om beskattning av handel och marknader férekom. Det var forst under 1600-talet
som destillerat brannvin boérjade fa stérre betydelse. Destillationstekniken hade spridits
fran kontinenten, och brannvin framstalldes till en borjan fér medicinska andamal men
snart breddades konsumtionen.®'

Under stormaktstiden 6kade statens intresse for att kontrollera och beskatta
ekonomiska aktiviteter. Alkohol blev en inkomstkalla for kronan. Samtidigt betraktades
brannvin som en nyttig produkt eftersom man féradlade jordbruksravaror som bidrog till
ekonomisk utveckling. Staten uppmuntrade darfér periodvis produktionen samtidigt
som man forsdkte sakerstalla skatteintakter.

Under 1700-talet blev brannvinsbranning allt vanligare i och med potatisens
introduktion och spridning under seklets senare del. Potatisen mgjliggjorde en billigare
och effektivare produktion av brannvin an de tidigare spannmalsbaserade ravarorna.
Pa landsbygden utvecklades husbehovsbranningen och forekom pa manga gardar. For
staten skapade detta ett dilemma. A ena sidan genererade alkoholproduktionen
betydande ekonomiska véarden. A andra sidan uppméarksammades negativa
konsekvenser i form av hog konsumtion, forsamrad arbetsdisciplin och anvandning av
grédor som annars kunde anvandas som livsmedel.

Statens dilemma ledde till att férbud, tillstdndssystem och olika skatteformer avléste
varandra. Staten forsokte bade begransa och stimulera produktionen beroende pa de
ekonomiska och politiska omstandigheterna. Motsattningen mellan fiskala intressen
och social kontroll har sedan dess varit ett bestdende drag i svensk alkoholpolitik.

Under 1800-talet férandrades situationen. Industrialiseringen och befolkningstillvaxten
sammanféll med en mycket hég alkoholkonsumtion. Historiker har uppskattat att
Sverige under delar av seklet tillhérde de europeiska lander som konsumerade mest
brannvin per capita. Alkoholmissbruk férknippades allt oftare med fattigdom,

50 https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/den-omreglerade-
apoteksmarknaden/;

https://www.tlv.se/download/18.617318719b2c04fa42e3d36/17691520604 70/aterrapportering av_glesbyg
dsbidraget for verksamhetsaret 2024 4532-2025.pdf; DN 260518: https://www.dn.se/kultur/n-jonas-
sexton-apotek-pa-sodermalm-noll-i-hornefors/

51 Avsnittet om alkohol bygger pa: Edman, J. (2004). Torken: tvdngsvarden av alkoholmissbrukare i
Sverige 1940-1981. Almqvist & Wiksell International; Norstrom, T. (Red.). (2002). Alcohol in postwar
Europe: consumption, drinking patterns, consequences and policy responses in 15 European countries.
National Institute of Public Health [Folkhalsoinstitutet], Aimqgvist & Wiksell International; SOU 1994:24 och
SOU 1994:25: Svensk alkoholpolitik: en strategi for framtiden
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kriminalitet och social misar. Samtidigt vaxte staten och kommunernas administrativa
resurser, vilket mojliggjorde en mer omfattande reglering.

Ett avgdrande steg togs 1855, da husbehovsbranningen i praktiken forbjods. Syftet var
bade att minska konsumtionen och att koncentrera produktionen till stérre
anlaggningar. Reformen innebar en férstarkning av statens kontroll éver
alkoholmarknaden. Genom att begransa antalet producenter blev det lattare att bade
beskatta och 6vervaka verksamheten.

Parallellt vaxte nykterhetsrorelsen fram som en av de storsta folkrorelserna i det
moderna Sverige. Inspirerad av internationella idéer om moralisk fostran
argumenterade man for att alkohol var en orsak till sociala problem.
Nykterhetsorganisationer, frikyrkor och senare aven delar av arbetarrorelsen tryckte pa
och alkoholfragan utvecklades fran att vara en ekonomisk fraga till att bli en viktig
samhallsfraga.

Debatten ledde till det sa kallade Géteborgssystemet, som inférdes fran 1860-talet.
Grundprincipen var att forsaljningen av spritdrycker inte skulle styras av privata
vinstintressen. | stallet gavs sarskilda bolag monopol pa forséljningen, och eventuella
Overskott skulle anvandas for allmannyttiga andamal. Modellen spreds till andra delar
av landet och etablerade en princip som senare skulle fa stor betydelse: alkohol
betraktades som en vara som kravde sarskild samhallelig kontroll.

Under 1900-talets forsta halft utvecklades denna tanke ytterligare. Efter en
folkomrostning 1922 avvisades forslaget om totalférbud mot alkohol, men resultatet var
mycket jamnt. | stallet forstarktes kontrollpolitiken genom det sa kallade Brattsystemet,
uppkallat efter lakaren lvan Bratt.

Brattsystemet byggde pa motboken, ett personligt dokument dar inkdp av alkohol
registrerades. Varje individ tilldelades en viss inkdpskvot, och tillgangen till alkohol
kunde begransas beroende pa kén, inkomst och social stélining. Aven om systemet
kritiserades for att vara odemokratiskt och diskriminerande ansags det under lang tid
vara ett effektivt medel att begransa konsumtionen.

Ar 1955 avskaffades motboken och det statliga monopolet Systembolaget bildades.
Monopolet motiverades med folkhalsoskal snarare an moralism. Staten skulle inte
langre kontrollera vem som drack, men man skulle begransa tillgangligheten genom
sarskilda férsaljningsformer, begransade 6ppettider och franvaron av privata
vinstintressen.

Under efterkrigstiden férandrades svenskarnas alkoholvanor. Brannvinets dominans
minskade till férman fér vin och senare é@ven 6l. Okat véalstand, urbanisering och
internationella influenser bidrog till mer kontinentala dryckesmdonster, men statens syn
pa alkohol férandrades inte. Kvar blev hdga alkoholskatter, omfattande reglering av
marknadsforing samt Systembolagets monopol.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen 1995 innebar en utmaning fér denna
ordning. EU:s princip om fri rorlighet for varor stod potentiellt i konflikt med nationella
monopol. Sverige lyckades dock forsvara Systembolaget genom att argumentera for att
monopolet tjanade folkhalsan och tillampades pa ett icke-diskriminerande satt.

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 39(126)



Samtidigt anpassades vissa regler, bland annat nar det gallde privat inférsel av alkohol
fran andra medlemsstater.

| dag motiveras alkoholpolitiken huvudsakligen med folkhalsoskal. Fokus ligger pa att
minska alkoholrelaterade sjukdomar, olyckor och sociala skador snarare an pa
moralisk fostran. Anda finns tydliga historiska kontinuiteter. Staten betraktar fortfarande
alkohol som en sarskild vara vars samhallseffekter motiverar langtgaende reglering
genom monopol, punktskatter, aldersgranser och reklamrestriktioner. Sverige skiljer sig
frdn manga andra europeiska lander genom den starka och langvariga évertygelsen att
alkoholmarknaden inte bér lamnas at privata aktorer.

Tva lokala system: Stadsgas och sparvag

Har behandlas tva lokala infrasystem, stadsgasen och sparvagarna. De var bagge
staddernas ansvar och staten blandade sig inte i annat an indirekt genom till exempel
lagstiftning. De fortjanar sin plats har darfor att de vaxte fram samtidigt som det tredje
lokala systemet som star i fokus: modernt rérbundet vatten och avlopp.

Gassystemet liknar vattensystemet pa manga sétt.5? Det byggdes framst upp i storre
stader och distributionstekniken ar likartad i bada systemen: underjordiska rér som
levererar fran ett vatten- eller gasverk. En annan likhet ar att bagge systemen var
kommunala angeldgenheter, staten tog bara ett reglerande ansvar och var inte
systembyggare i konkret mening. En skillnad ar att gasverken oftast startade som
privata foretag vilka successivt togs dver av staderna. Vatten (och avlopp) var fran
bdérjan kommunala monopol.

Under 1700- och stora delar av 1800-talet utgjorde ved och trdkol den dominerande
energikallan i Sverige. Ved anvandes for bostadsuppvarmning, matlagning och som
ravara for trakolstillverkning till jarnbrukens masugnar. Industrialiseringsprocessen
forde med sig att gas introducerades i storre stader. | slutet av 1800-talet etablerades
gasverk for att producera stadsgas (framstalld genom férgasning av stenkol) som
kunde anvandas for gatubelysning och senare for industrins och hushallens
energibehov.

| maj 1849 fattades beslutet om att inféra gasbelysning i Stockholm, fram till dess hade
man forlitat sig pa oljelampor. Det privata Gaslysnings-aktie-bolaget i

Stockholm bdérjade sin verksamhet 1852 och féretaget évertog den “allmanna
lyshallningen”. Samma ar bérjade man bygga Stockholms forsta gasverk.

Goteborg (1846) och Norrkoping (1851) hann fére huvudstaden med att bygga egna
gasverk.

Genom kommunreformen 1862 hade nya principer fér kommunal férvaltning skapats

och den kommunala sjalvstyrelsen starkts. Kommunallagen gav varje kommun ratt att
skéta sina angelagenheter. | forarbetena till lagen slogs det fast att kommuner inte fick
aga vinstdrivande féretag, men avgifter fér verksamheten kunde tas ut. De kommunala

52 Avsnittet bygger pa Kaijser: | stadens ljus (1986)
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foretagen var till exempel gasverk, elverk, sparvagar, badhus, teatrar och i vissa fall
hotell. Ar 1870 hade 18 av 20 av de storsta staderna i Sverige byggt gasverk (12 av
dem agdes av kommunerna). Fran 1920-talet borjade elektriciteten utmana
stadsgasens dominans inom belysning och smaskalig energianvandning pa grund av
dess fordelar som till exempel renare férbrukning, effektivare motorer och méjligheten
att distribueras 6ver langa avstand. Samtidigt fortsatte gasen att anvandas for
matlagning, uppvarmning och for industrin.

Statens roll var indirekt. Genom regleringar av monopolrattigheter, standardisering och
i viss man tullpolitik (som skyddade kolimporten) bidrog staten till att forma
forutsattningarna for gasverksindustrin. Men fran 1930-talet 6kade statens
engagemang i energisektorn da elektriciteten blev viktig for industrin. Staten stédde
elektrifieringen genom utbyggnad av vattenkraft vilket i férlangningen ocksa paverkade
gasmarknadens konkurrenssituation.

Sparvagsepoken inleddes 1877 i Stockholm med en hastdragen linje mellan
Norrmalmstorg och Djurgarden.>® Sparvagnarna blev snabbt populdra och ledde till en
mer organiserad kollektivtrafik i stdderna. Under de foljande aren etablerades liknande
system i stader som Goteborg (1879) och Malmé (1887). Sparvagarna elektrifierades
kring sekelskiftet 1900.

Under forsta halften av 1900-talet nadde de elektriska sparvagarna sin storsta
utbredning. Totalt fanns sparvag i 14 stader, daribland Sundsvall (1910-1952) och
Malmé (1906-1973). Utbyggnaden var kopplad till industrialism och urbanisering och
mojliggjorde férortsutveckling och pendling.

Efter andra varldskriget inleddes en nedgangsperiod. Okad bilism, investeringar i
bussnat och stadsplanering med privatbilen som norm ledde till att manga sparvagar
avvecklades under 1950-1970-talen. | till exempel Stockholm upphdrde den klassiska
innerstadssparvagen 1967, i samband med évergangen till hdgertrafik. Norrkdping och
Goteborg tillhérde undantagen och behdll sina sparvagnar som rullar an i dag.

Sparvagarna var relativt komplexa tekniska system av lokalt allmanintresse. Det fanns
en "naturlig” geografisk skala i systemen. Finansiering skéttes genom avgifter fran
brukarna, med viss kommunal skattefinansiering. Som det kommer att visa sig var det
pa samma satt inom vatten och avlopp.

Nyare historisk forskning, sarskilt av Mats Hallenberg, har férdjupat férstaelsen av
sparvagens betydelse i framvaxten av den nordiska valfardsstaden. | studier
tillsammans med Magnus Linnarsson (och i viss man undertecknad) betonas hur
utbyggnaden av urbana infrastrukturer, inklusive sparvagar, var nara kopplad till

53 Avsnittet bygger pa: Hallenberg, M., Linnarsson, M. & Blomkvist, P. (2026). Explaining the welfare city:
publicness, citizenship and the expansion of public services in Nordic cities, c. 1850—1920. Urban History;
Hallenberg, M. (2024). A tale of two tramways. Municipal organization and private enterprise in Stockholm
and Kristiania, c. 1900. | Linnarsson & Hallenberg (red.), Nordic Welfare Cities; Hallenberg, M. &
Linnarsson, M. (2024). The quest for publicness: political conflict about the organisation of tramways and
telecommunication in Sweden, c. 1900—1920. | Nordic Welfare Cities; Jarnvagar.nu — sparvagshistoria;
Svenska Sparvagssallskapet — historiska 6versikter; Nationalencyklopedin — “sparvag”
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utvecklingen av medborgarskap och offentlig service under perioden ca 1850-1920 (sa
kallat "infrastrukturellt medborgarskap”).

Sparvagen var som sagts framst ett lokalt intresse och ansvar och staten engagerade
sig inte speciellt mycket. Forst nar sparvagnarna avvecklades fran 12 av 14 stader kan
man saga att staten engagerade sig for att ge plats at bilar och bussar. Staten hade en
uttalad bilvanlig installning och sag etablerandet av bilsamhallet som ett prioriterat
riksintresse. Men sedan slutet av 1900-talet har sparvagen fatt en renassans och
staten har aterigen engagerat sig. Denna gang for att bygga upp snarare an att
avveckla. | Stockholm har till exempel den anrika Djurgardslinjen aterdppnats 1991.
Mellan 2015 och 2023 finansierade staten upp till 50 procent av kostnaderna for hallbar
lokal infrastruktur genom sa kallade stadsmiljdavtal. Har ingick Sparvag City (klar 2018)
och aven utbyggnaden mot Norra Djurgardsstaden och Ropsten. Det tydligaste
exemplet pa statligt engagemang ar Sverigeférhandlingen fran 2017. Detta ar ett
infrastrukturpaket dar staten, kommunerna och Region Stockholm gemensamt
tecknade avtal fér sparvag Syd (mellan Flemingsberg och Alvsjé/Skarholmen). Fér att
staten ska ga in med pengar kravdes att kommunerna férband sig till att bygga ett stort
antal nya bostader langs sparen. Det statliga engagemanget ar inte unikt for
Stockholm. Nar Lund byggde sin nya sparvag (invigd 2020) finansierades cirka 75
procent av sparanlaggningen av statliga medel via Stadsmiljéavtalet. Aven den
pagaende sparvagssatsningen i Uppsala finansieras till stor del genom det statliga
Uppsalapaketet.

Postvasendet: den forsta riktigt nationella infrastrukturen

Postvasendet ar egentligen inte ett modernt infrasystem eftersom det grundades redan
pa 1600-talet, men posten fortjanar sin plats har i kapitel tre eftersom de viktigaste
férandringarna vad géller riksintresset i modern mening genomférdes fran mitten av
1800-talet.>*

Posten ar inte ett tekniskt infrasystem i strikt mening, men postbefordran har tydliga
infrastrukturella drag. Den kan snarare beskrivas som ett sekundart infrasystem som
utnyttjar primara infrastrukturer, framfor allt vag och jarnvag. Enligt Linnarsson ar
posten ett av de tidigaste exemplen pa hur staten engagerade sig i ett rikstackande
offentligt atagande, langt innan de moderna infrasystemen vaxte fram.

5 Avsnittet bygger pa: Kaijser, A. (1994). | fadrens spér: den svenska infrastrukturens historiska
utveckling och framtida utmaningar. Stockholm: Carlsson; Linnarsson, M. (2019): "Fran bondestafett till
jarnvag: Postvasendet som exempel pa infrastruktur och férvaltning i Sverige 1600-1870" i TEMP-tidsskrift
for historie, (18), 62—78; Linnarsson, M. (2010). Postgang péa véxlande villkor: det svenska postvdsendets
organisation under stormaktstiden. [Doktorsavhandling (monografi), Historia]. Nordic Academic Press;
Lundgren, R (1897) "Postvasendet” i Sveriges hufvudstad skildrad med anledning af allmdnna konst- och
industriutstédliningen 1897, s. 175-198; SOU 2016:27 "Som ett brev pa posten Postbefordran och pristak i
ett digitaliserat samhalle”; https://www.postmuseum.se/posthistorisk-tidslinje/;
https://www.hhogman.se/posten.htm; Jonas Froberg om postbussarna i Norrland, DN 260420:
https://www.dn.se/kultur/n-jonas-vem-skulle-annars-kora-till-kvikkjokk-och-bakvattnet/
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| Sverige och Finland inrattades posten 1636 respektive 1638. Organisationen byggde
pa ett stafettsystem dar férsandelserna transporterades kortare strackor, oftast till fots,
och dverlamnades av sa kallade postbonder som rekryterades lokalt. | stora delar av
Europa daremot drevs postvasendet av privata entreprendrer pa statligt uppdrag med
avldnade postiljoner eller diligenslinjer for transport av post, passagerare och gods.

Den svenska organisationen skilde sig aven fran den danska. | Danmark grundades
postvasendet 1624 och organiserades fran borjan som en hybrid mellan privat och
offentlig drift. Képman anfértroddes ledningen, och verksamheten influerades bland
annat av Hamburgs képmannadrivna postsystem. Fran 1653 forpaktades hela det
danska postvasendet och drevs i privat regi fram till 1711. | Norge, som da var en del
av Danmark, etablerades daremot en separat postorganisation med kunglig sanktion
1647. Den norska posten modellerades efter den svenska, och aven dar alades
bénderna att skoéta brevtransporterna i utbyte mot vissa friheter.

Postbondernas uppgifter strackte sig langre an till sjalva brevtransporten. De
ansvarade aven for att halla vagarna framkomliga genom att till exempel resa stegar
Over gardesgardar och lagga spanger over vattendrag. Systemet utgick fran en
etablerad modell for statlig resursmobilisering dar bénder i utbyte mot vissa friheter
utférde uppgifter i statens tjanst. Modellen kan delvis forklaras av den svenska
statsforvaltningens begransade organisatoriska kapacitet. Ur statens perspektiv var
modellen kostnadseffektiv och hade sin mest utvecklade form i det militara
indelningsverket under slutet av 1600-talet, dar bonder ansvarade for att forsorja och
avléna soldater. Ett annat exempel var de séa kallade kronosjudarna som framstallde
salpeter for kruttillverkning.

Magnus Linnarsson visar att postbénderna utgjorde den grundlaggande infrastrukturen
i den svenska posten under mer @n 230 ar. Trots forsok att reformera eller avskaffa
systemet bestod det fram till 1860-talet. Systemet métte aterkommande kritik fran
bénderna som upplevde skyldigheterna som betungande och ojamnt fordelade. Aven
om staten och postledningen svarade med nya regelverk saknades fram till mitten av
1800-talet realistiska alternativ.

Under tidigmodern tid var alltsa posten uppbyggd av manniskor, inte tekniska natverk,
och postvasendet var ett organisatoriskt system. Anvandningen av postbénder var en
anpassning till svenska forhallanden. Till skillnad fran tatare och mer urbaniserade
delar av kontinenten kunde Sverige inte fullt ut dverta de infrastrukturella I6sningar som
utvecklats. FOrst med jarnvagens etablering under 1800-talets mitt minskade dessa
skillnader och skapade forutsattningar for en mer enhetlig och tekniskt baserad
postorganisation.

Under 1800-talet expanderade postvasendet, samtidigt med industrialisering,
befolkningstillvaxt och 6kad rorlighet. Staten tryckte allt hardare pa infrastrukturell
jamlikhet, i postens fall rattvis tillgang mellan regioner och landsdelar. Postens uppdrag
breddades fran att framst tillgodose behoven hos den statliga férvaltningen till en
allman samhallstjanst genom till exempel den sa kallade snallposten, fran tyskans
schnell (snabb) som inrattades 1827 och innebar att posten kunde ga med
gastgivarskjuts mot hogre porto. Ambitionen om tillganglighet och likvardig service
forstarktes genom utbyggnaden av postkontor aven i glesbygd. Postbondernas gardar
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(posthemman) var sedan 1600-talet hamtnings- och inlamningsstalle for allmanhetens
post, i stdderna inrattades postkontor. 1636 fanns cirka 30 inlamningsstallen i landet,
omkring 1700 var det 80. Ar 1860 fanns 200 postkontor och 1949 var de som flest:

4 383. Ar 1989 hade de minskat till 2 110 och manga kontor har lagts ner déarefter.

Jamlikheten starktes ocksa genom inférandet av enhetsporto 1855. Enhetsportot
innebar att det kostade lika mycket att skicka ett brev oavsett hur Iangt inom landet det
skulle transporteras. Tidigare hade portot beraknats utifran avstand och antalet ark i
brevet. Sveriges forsta frimarken gavs ut den 1 juli 1855 och var en serie i fem olika
valorer (3, 4, 6, 8 och 24 skilling banco). Valéren pa 3 skilling var grén, men pa grund
av ett tryckfel 1857 blev ett marke gult: den berémda "Gula treskillingen".%®

Statens engagemang tog sig ocksa uttryck i 6kade investeringar, tydligare regelverk
och en professionalisering av personalen. Postverkets monopolstallning méjliggjorde
korssubventionering dar Idnsamma strackor och tjanster finansierade oldnsamma men
samhallsviktiga delar av natet. Postverket har ocksa agerat for att skapa infrastrukturell
jamlikhet genom det sa kallade "befordringskravet”, vilket anger statens krav pa hur
snabbt posten ska delas ut. Historiskt har det férandrats flera ganger i takt med teknik,
ekonomi och férandrade kommunikationsvanor. | skrivande stund aterstar inte mycket
av den ursprungliga ambitionen bakom befordringskravet och ambitionen att skapa
jamlikhet genom snabba leveranser.

Vid postens grundande fanns inga exakta tidskrav, men systemet byggde pa
stafettliknande transporter och det fanns tydliga prestationskrav: post skulle
transporteras “natt och dag” och maximal restid per mil reglerades.

Under 1800-talet forbattrades hastigheten genom jarnvagen och man bérjade anvanda
“rullande postkontor” pa tagen dar sortering skedde under fard. Under storre delen av
1900-talet arbetade man efter principen att brev normalt skulle komma fram nasta
vardag och i praktiken utvecklades systemet med:

e A-post = prioriterad post (nasta dag)
e B-post = billigare och langsammare post
Ar 1998 kom de férsta lagkraven som angav hur snabbt breven skulle levereras:
e minst 85 % av dvernattbrev skulle delas ut nasta arbetsdag
e minst 97 % inom tre arbetsdagar

Kravet &ndrades 2018 d& tvadagarsbefordran blev standard.®® Under 2020-talet har
Post- och telestyrelsen argumenterat for att ytterligare férlanga befordringstiderna
eftersom brevvolymerna fortsatter minska kraftigt och fran 2026 féreslas

%5 Beata Losman, Férvaltningshistorik: https://forvaltningshistorik.riksarkivet.se/28 Posten.htm;
https://sverigesfrimarken.se/frimarken/frimarksfakta/skilling-banco-1855-1858/

%6 Som ett brev pa posten. Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:27)
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tredagarsbefordran bli normalniva. Dagens befordringskrav ligger darmed langt fran
den ursprungliga ambitionen om snabb och likvardig postservice.

Under 1900-talets forsta halft integrerades postvasendet i den framvaxande
valfardsstaten. Staten betraktade posten som en grundlaggande service, jamférbar
med jarnvagar, telekommunikation och elférsorjning. Nya tekniker, som lastbilar,
sorteringsmaskiner och senare digitala stédsystem, inférdes genom statligt
finansierade moderniseringsprogram. Samtidigt breddades uppdraget till att omfatta
bank- och betaltjanster.

Fran slutet av 1900-talet forandrades férutsattningarna. Digitalisering minskade
brevvolymerna, samtidigt som internationella trender som avreglering och
konkurrensutsattning paverkade politiken. Det statliga Postverket bolagiserades ar
1994, och postmarknaden 6ppnades gradvis for konkurrens. Spanningen mellan
marknadseffektivitet och infrastrukturell jamlikhet blev tydlig, sarskilt i fragor om
glesbygdsservice och utdelningsfrekvens.

Postverket har varit den viktigaste drivkraften for teknikutveckling och innovation inom
sektorn. Men innovationer inom postvasendet handlade inte enbart om ny teknik i snav
mening utan ocksa om organisatoriska l6sningar. Inférandet av frimarken under 1800-
talet, utvecklingen av jarnvagspost och senare mekaniserade sorteringsmetoder ar
exempel pa hur Postverket arbetade for att forbattra distributionshastighet, sékerhet
och tillférlitlighet.

Postverket byggde upp egen expertis inom logistik, kommunikationsteknik och
verksamhetsutveckling, sarskilt under 1900-talet nar elektroniska
kommunikationssystem bérjade fa allt stérre betydelse. Postverket, tillsammans med
Televerket, identifierade tekniska behov, formulerade krav och initierade
utvecklingsprojekt. | manga fall fungerade de statliga verken som avancerade
bestallare som stimulerade teknisk innovation inom naringslivet.

Foretag inom telekommunikation, mekanisk industri och senare datateknik levererade
utrustning for sortering, registrering och informationshantering. Industrins roll var att
omsatta de behov som identifierades av statliga myndigheter som Postverket till
praktiskt anvandbara tekniska l6sningar.

Under efterkrigstiden blev automatisering och datorisering allt viktigare. Nya
sorteringsanlaggningar, elektroniska registreringssystem och datorbaserade
administrativa I6sningar férandrade verksamheten i grunden. Har var svenska féretag
inom elektronik och datateknik betydelsefulla. Samtidigt fortsatte Postverket att fungera
som en bestallare och anvandare av ny teknik. Ett exempel ar postgirot, som innebar
att postvasendet ocksa blev en aktdr inom betalningsférmedling. Kombinationen av
logistiska och finansiella tjanster skapade nya krav pa informationshantering och bidrog
till att paskynda inférandet av datoriserade system.

Internationella organisationer har ocksa varit viktiga. Eftersom postverksamhet i
grunden ar ett internationellt system kravs samarbete for att férsandelser ska kunna
hanteras 6ver nationsgranser. Internationell samordning har darfér varit avgérande for
utvecklingen. En central aktor ar Universal Postal Union (UPU) som tillsammans med
Postverket (och postverk i andra lander) utvecklat gemensamma standarder,
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internationell postlogistik, streckkoder, elektroniskt informationsutbyte och
sparningssystem.

Vagvasendet: fran tidigmodern till modern infrastruktur

Enskilda vagar och kommunala gator

Tyngdpunkten i min diskussion om riksintresset i vagvasendet ligger pa de allmanna
vagarna, men jag inleder med en kort redogorelse for enskilda vagar och kommunala
gator.”

Enskilda vagar utgdr en internationellt sett unik vagkategori som framst forekommer i
Sverige och Finland samt i nagot mindre utstrackning i Norge. Dessa vagar skots av de
fastighetsagare som har nytta av dem och arrangemangen vilar pa ett historiskt arv
fran de medeltida byarna dar markdgande bonder gemensamt ansvarade for
vaghaliningen.

Redan i medeltida landskapslagar, som till exempel Upplandslagen och Vastgotalagen
fran 1200-talet, fanns regler om vagar, broar och ratt att anlagga utfartsvagar éver
annans mark. | Magnus Erikssons landslag fran 1300-talet betonades att bonder
gemensamt kunde anldgga vagar om de kom 6verens och staten gav "vald och
vitsord”, det vill séga att staten kunde anvanda sitt valdsmonopol, till stdéd for en
markagare som ville bygga vag 6ver annans mark. Enskild vaghalining baserades pa
nytto- och narhetsprincipen: de som hade nytta av vagen skulle delta i dess byggande
och underhall och den som kunde visa behov av en vag fick rattsligt stdd att anlagga
den och kunde tvinga andra berdrda markagare att bidra.

| 1734 ars lag blev uppdelningen mellan allmanna och enskilda vagar tydligare, aven
om gransdragningen i praktiken fortfarande var oklar. Enskilda vagar behandlades som
privatrattsliga angelagenheter och kopplades till regler om markanvandning, skifte och
inhagnad. Ansvarsférdelningen baserades bade pa faktisk nytta och pa andel i byn, till
exempel genom hemmantal (ungefar dagens taxeringsvarde). Nu kunde aven andra
verksamheter an jordbruk som kvarnar eller fabodar vara ansvariga for enskilda vagar.

Som ndmnts kunde den som ville bygga vag och fick vitsord allts& tvinga andra
markagare att delta i vdgens byggande och skétsel. Samma urgamla princip galler an i

57 Avsnittet bygger pa: Blomkvist, P (2001, 2010, 2024); Heddelin, B. & Gerentz, S. (1991). Végar: détid,
nutid, framtid. Borlange: Vagverket; Pettersson, Ove (1988), Byrakratisering eller avbyrékratisering.
Administrativ och samhéllsorganisatorisk strukturomvandling inom svenskt vdgvésende 1885-1985.
Uppsala; Blomkvist, P (2024) De osynliga systemen; Lindberg E. (2022). Vélfardens védgar: organiseringen
av vdgunderhallet i Sverige 1850—1944. Nordic Academic Press, Lund; Linnarsson M. & Hallenberg M.
(2016). Urban space, private business and the common good. The politics of the street in early 20th
century Stockholm. Abstract from conference presentation: reinterpreting cities: European Association for
Urban History Conference, August 24-27, Helsinki, Finland; Linnarsson M. & Hallenberg M. (2020). The
shifting politics of public services: discourses, arguments, and institutional change in Sweden, c. 1620-
2000. Journal of Policy History, 32(4), 463—-486; Mer innovation ur transportforskning, Betankande av
Transportforskningsutredningen, SOU 2010:74
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dag da Lantmateriet kan férorda att vagen ska byggas och att alla markagare ska
delta. Denna tvangsmakt skiljer enskild vaghalining fran bildandet av samfalligheter for
vatten och avlopp. Om nagon vill ordna sitt eget VA ar man fri att géra sa om man féljer
reglerna for halsa och miljé och behdver da inte vara med i samfalligheten.

Efter andra varldskriget och massbilismens intdg anpassades de enskilda vagarna till
det nya fordonet och till det moderna vagtrafiksystemet. Det svenska vagsystemet blev
alltmer vertikalt integrerat genom statsbidrag for enskild vaghallning, regleringar och
genom att Statens vagverk utsag sarskilda vagingenjorer for att hantera granssnittet
mellan allmanna och enskilda vagar. Vagverket tog ocksa initiativ till att bilda en
sarskild organisation for enskilda vaghallare, Riksférbundet Enskilda Vagar, REV, som
grundades 1949 for att samordna de olika lokala vaghallarna. | dag organiserar REV
omkring 13 000 av Sveriges 34 000 vagsamfalligheter och fungerar som en motpart for
dagens Trafikverk och remissinstans i vagfragor. Jag aterkommer till REV i slutet av
boken.

En annan intressant gransdragning ar den mellan kommunala gator och enskilda
vagar. Kommuner ager ofta mark och fastigheter och blir darfér automatiskt
medlemmar i vagsamfalligheter. Kommunen &r skyldig att vara med och bidra till
vaghallningen i samma utstrackning som 6vriga fastighetsagare.

Nar det galler kommunala gator har dessa utvecklats ur liknande principer som
enskilda vagar. | medeltida stader ansvarade fastighetsagare for gatan utanfor sin
egen tomt, baserat pa nytto- och narhetsprincipen. Detta innebar att de bade byggde,
underhdll och stadade gatorna. Samtidigt ansvarade stadens myndigheter for storre
offentliga ytor och genomfartsleder.

Under 1800-talet férandrades situationen i takt med urbanisering och 6kad trafik.
Staderna boérjade successivt ta 6ver ansvaret for gator och vagar, aven om
lagstiftningen lange var otydlig och baserad pa sedvanjor. Till exempel inrattades
sarskilda férvaltningar i Stockholm under mitten av 1800-talet for att hantera gator och
belysning. Med kommunallagen 1862 fick stdderna 6kade mdjligheter att finansiera
verksamheter genom beskattning, vilket paskyndade évertagandet av gatuhaliningen. |
bérjan av 1900-talet hade de flesta stader tagit dver ansvaret.

Genom stadsplanelagar under 1900-talet blev det obligatoriskt for stader att ansvara
for gator inom planlagda omraden. Allmanna vagar som ingick i stadsplaner 6verférdes
till kommunerna. Vaglagen 1934 formaliserade denna ordning, och efter forstatligandet
1944 tog staten dver ansvaret for landsbygdens allmanna vagar, medan staderna
ansvarade for sina. Under senare delen av 1900-talet starktes det kommunala
sjalvbestammandet ytterligare, bland annat genom plan- och bygglagen 1987. Antalet
kommuner som ansvarar for allmanna vagar har 6kat, medan staten har behallit
ansvaret for de viktigaste genomfartslederna.

Allmanna vagar

| Sverige har vaghallningen sedan tidig medeltid varit nara knuten till framvaxten av en
centraliserad maktapparat. Ur ett rattshistoriskt perspektiv ar vagsektorn intressant
eftersom institutioner och lagar uppvisar en anmarkningsvard kontinuitet. Regler for
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vaghallning som kodifierades i medeltida lagar kom att leva kvar under flera hundra ar
och har paverkat dagens vagorganisation.

Det var i vaghallningens praktik som den "svenska modellen” for infrastruktur
grundlades genom en blandning av statlig inblandning och privat utférande. Men staten
engagerade sig under lang tid inte direkt i vagbygget pa motsvarande satt som man
senare gjorde i uppbyggnaden av till exempel kanaler och jarnvag. Det laga praktiska
engagemanget berodde forst och framst pa att vagarna, aven landsvagarna, till
overvagande del utnyttjades for lokala transporter och darfér ansags vara en lokal
angelagenhet. Staten saknade dessutom ekonomiska och organisatoriska resurser for
att sjalv finansiera vagbyggande och vagunderhall.

Trots lagstiftningens stabilitet ar kunskapen om det praktiska genomférandet av
vagbyggen och vagunderhall begransad. Mycket tyder dock pa att staten styrde med
relativ forsiktighet och i hég grad var beroende av lokala 6verenskommelser. Utan
béndernas och fastighetsagarnas medverkan var det i praktiken omgjligt att bygga och
underhalla vagar.

Statens intresse for vagar baserades pa behovet av territoriell kontroll och
kompletterades successivt av ambitioner att framja handel och industri. Under 1500-
talet efterstravade Gustav Vasa ett sammanhangande vagnat anpassat for vagnar,
aven om de flesta landsvagar annu langt in pa 1600-talet framst var lampade for
hastridning. Under Gustav Il Adolfs regeringstid fick vagarna 6kad militar betydelse.
Drottning Kristina fortsatte reformarbetet genom att inféra regler for farbara vagar
mellan vardshus, inratta ett statligt skjutsvasende och Postverket 1636 samt tillsatta en
rikets vagmastare med ansvar for att dvervaka landshévdingarnas arbete.

Trots dessa initiativ férandrades den rattsliga organisationen av vaghallningen relativt
lite fram till 1800-talet. | 1734 ars lag behdlls narhetsnyttan som barande princip, men
blev alltmer oftillracklig i takt med industrialisering, kommunalreformer och férandrade
transportbehov. Under 1800-talet 6kade statens engagemang i vagnatet markant. Fler
vagar definierades som allmanna, bland annat genom 1824 ars kungliga férordning
som kopplade vagnatet till de framvaxande stapelstaderna som var stader med officiell
ratt att bedriva direkt utrikeshandel och internationell sjéfart. Samtidigt infordes
lagstiftning om expropriation (expropriationsférordningen 1866 och expropriationslagen
1917). Ar 1930 inférdes begreppet végrétt, som gav staten och kommunerna ratt att
bygga vagar over privat mark.

Historikern Olof Pettersson har visat att under samma period skedde en gradvis
professionalisering och centralisering av vaghallningen. Inrattandet av Kungliga
kommittén for vagbyggen 1813 och Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen 1841 gjorde att
de tekniska experternas inflytande 6kade. Den forsta egentliga svenska vaglagen kom
1891 och innebar att ansvaret for vaghallningen flyttades fran jordbruksfastigheterna till
vagdistrikt. Samtidigt inférdes kontant vagskatt, aven for industrin.

Under 1900-talets forsta decennier avskaffades naturavaghallningen successivt i
praktiken och formellt genom 1934 ars vaglag. Slutligen forstatligades de allmanna
vagarna 1944, varvid nyttoprincipen flyttades fran lokal till nationell niva. Anpassningen
till bilismen institutionaliserades genom Vagplan fér Sverige 1959 och senare Vagplan
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70, vilket innebar att aven staderna integrerades i ett bilorienterat trafiksystem. Darmed
lades grunden fér det moderna svenska bilsamhallet.

| samband med forstatligandet av vagvasendet beslutades att inratta en Riksvagnamnd
som ett nationellt rddgivande organ for vagfragor (férslag i SOU 1941:12). Man ville att
aven lokala intressenter skulle fa en plattform for att kunna medverka vid
planlaggningen av vagbyggnad och andra viktiga arenden. Riksvagnamnden blev inte
langlivad. Den fanns som del av den organisation som skapades vid forstatligandet
1944, men férsvann i samband med omlaggningen av vaglagstiftningen 1972.
Riksvagnamnden existerade alltsa i cirka 28 ar. Dess funktion som nationellt
radgivande forum for vagfragor absorberades i praktiken av den ordinarie statliga
vagadministrationen, framfor allt genom Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och senare
Vagverket och en ny namnd inrattades inte. Som en parentes kan namnas att det har
funnits en Statens VA-namnd (1970-2015), men den var enbart en rattslig instans for
att I0sa tvister och har ersatts av miljddomstolarna.

Lange var intresseorganisationer som Kungliga automobilklubben (KAK, 1903) och
Svenska vagféreningen (SvF, 1914) ledande inom teknikutveckling och innovation.
Bland annat initierade KAK redan 1921 ett eget vagforskningsinstitut i samarbete med
Statens provningsanstalt. Det framsta argumentet for vagforskningen var viljan att
systemisera vagen och bilen, att skapa ett sammanhallet infrasystem, att fa bilen och
vagen att bli delar av samma hela. Vaginstitutet arbetade genom etablerandet av
provvagar runt om i riket, utgivande av handbdcker, publicering i vagféreningens
tidskrift och kontakter med de tekniska hégskolorna och internationella forskare. Man
argumenterade for att den tekniska kunskapen behdvde goéras synlig och explicit. Det
var, sade man, for narvarande upp till varje vagingenjor att bygga vag efter eget skon
och utan att kunna ta del av andras erfarenheter. Ett "férvetenskapligande” av konsten
att bygga vag var ett absolut krav.

Vaginstitutet drog pa sig kritik for att man inte alls var vetenskapligt objektiv utan i
sjalva verket satt i knat pa bilisterna vilket var en orsak till namnbytet till Svenska
Vaginstitutet efter bara tva ar, 1925. | dag heter vagforskningsinstitutet VTI — Statens
vag- och trafikforskningsinstitut — och ar en internationellt erkand institution inom sitt
omrade.

Foér de kommunala gatorna var Kommunaltekniska féreningen (1903, numera
Foreningen Sveriges Stadsbyggare) den viktigaste formedlaren av ny teknik och
innovationer. Man samarbetade nara med Svenska Vagféreningen, KAK och andra
delar av billobbyn. Féreningen jobbade med standardisering av materiel fér gator och
avloppsnat, genomférde utbildningar och fungerade som remissinstans. Fran och med
mellankrigstiden forstarktes ambitionen att anpassa stadens gator, allmanna platser
och trafiksystem till privatbilismen. Detta kulminerade i 6vergangen till hdgertrafik 1967,
ett projekt som kravde ombyggnation av bland annat korsningar och trafikljus samt en
nationell informationskampanj och som kan ses som en héjdpunkt i skapandet av ett
riksintresse kring bilen.

Efter forstatligandet blev Vagverket den viktigaste aktéren. Myndigheten hade inte bara
ansvar for vaginfrastrukturen utan ocksa ett sektorsansvar for vagsystemets utveckling.
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Det innebar att myndigheten initierade, finansierade och bestallde forskning och
utveckling inom bland annat:

o trafiksakerhet

e vagbyggnadsteknik

e vagmaterial och beldggningar
e vintervaghallning

o trafikstyrning och ITS (Intelligenta transportsystem)

miljé- och klimatfragor

Vagverket fungerade som en sa kallad "probleméagare" som identifierade
samhallsutmaningar och finansierade forskning for att I6sa dem. Myndigheten stédde
ocksa tillampad forskning och demonstrationsprojekt. Genom FoU-program och
forsoksverksamhet bidrog Vagverket till utvecklingen av exempelvis:

e mittrdcken och 2+1-vagar

e nollvisionen for trafiksakerhet

e intelligent trafikstyrning

o digital trafikinformation

e vintervaghaliningsmetoder

e samverkan mellan fordon och infrastruktur

Inom vagsektorn har Vinnova finansierat manga utvecklingsprogram. Tillsammans med
Vagverket och fordonsindustrin finansierades exempelvis IVSS-programmet (Intelligent
Vehicle Safety Systems, 2003-2011), som syftade till att fora samman forskning,
demonstration och kommersialisering av ny trafiksdkerhetsteknik. Manga av initiativen
gick senare Over i det efterféljande programmet FFI (Fordonsstrategisk Forskning och
Innovation).

Sedan 2010 har Trafikverket tagit 6ver Vagverkets uppgifter och fatt ett bredare ansvar
for hela transportsystemet: vag, jarnvag, sjofart och luftfart. Trafikverkets roll i dag ar
mindre inriktad pa vagteknik och mer pa systeminnovation. Myndigheten arbetar med:

e digitalisering av transportsystemet

o automatiserade och uppkopplade fordon
e klimatomstallning

o elektrifiering av vagtransporter

e data- och informationsdelning

e smart infrastruktur
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e hallbara transporter och logistiklésningar

Trafikverket har fortfarande ett ansvar for forskning och innovation. Myndigheten
organiserar sin Fol-verksamhet i flera forsknings- och innovationsportféljer och har
uttryckligt uppdrag att bestalla, dokumentera och sprida forskning och utveckling inom
transportomradet.

Dessutom anvander Trafikverket innovation som styrmedel genom:
e innovationsupphandlingar
e demonstrationsprojekt
o testbaddar
e samverkan med naringsliv och akademi

Regeringen har ocksa gett Trafikverket sarskilda uppdrag att anvanda
innovationsupphandling for att driva fram ny teknik och effektivare I6sningar inom
infrastrukturomradet.

Att skapa infrastrukturell jamlikhet inom vagvasendet

Som namnts ovan var korssubventionering mellan I6nsamma och olénsamma delar av
postvasendet en metod for att skapa infrastrukturell jamlikhet genom att utjamna
skillnader mellan landsdelar och mellan stad och landsbygd.

Inom vagvasendet fanns inte denna princip, och manga klagade pa orattvisor och
efterfragade sa kallad fiskal rdttvisa genom kommunal skatteutjamning. Det vill sédga att
vagavgifter och skatteuttag for vaghallningen skulle vara likartade éver landet. Man
ville helt enkelt skapa infrastrukturell jAmlikhet genom att rikare kommuner skulle hjalpa
de fattigare och precis som inom posten ville man se en sorts korssubventionering
mellan vagsystemets olika geografiska delar.

Vagunderhall som utférdes av bonder och fastighetsagare fanns kvar lange, trots
forsok att skapa ett offentligt engagemang och definiera vaghallning som ett atagande
under regional myndigheternas ansvar. Ordningen hade som namnts sitt ursprung i
medeltiden och var fram till 1920-talet en skatt in natura. Erik Lindberg visar att detta
extremt decentraliserade satt att hantera vagar var unikt i ett internationellt perspektiv.
Endast Sverige hade en ordning dar saval finansieringen som genomférandet av
vaghallningen lades i handerna pa ett och samma organ, vagdistriktet, och darmed
utanfér den ordinarie forsamlings- eller kommunalférvaltningen. Decentraliseringen
gav de lokala vaghallarna en mycket stark stallning. Vidare havdar han att trots statliga
initiativ for att bygga nya vagar, var akilleshalen for allman vaghallning vagunderhall in
natura enligt ndrhetsnyttoprincipen. Lindberg visar dvertygande att traditionell
vaghallning var tatt integrerad med andra institutionella arrangemang i det svenska
samhallet och darfér extremt svart att forandra.

Vaglagen fran 1891 starkte, trots motsatta avsikter, det lokala sjalvstyret inom
vagsektorn. De nybildade vagdistrikten blev en sjalvstandig form av kommunal
férvaltning utanfér de nybildade kommunerna, dar réstratten forblev graderad efter
inkomst och férmdgenhet och dar aven féretag hade réstratt. Problemet var att inom
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ett vagdistrikt kunde aktérer med manga roster styra och blockera beslut. Lindberg
havdar att vagdistriktens sjalvstyrelse hindrade fiskal rattvisa. Under senare delen av
1800-talet steg det kommunala skattetrycket avsevart och fragan om en utjdmning av
skattetrycket mellan kommunerna blev en brannande inrikespolitisk fraga, eftersom en
stor del av kommunernas kostnadsodkningar berodde pa regeringsbeslut om till
exempel infrastruktur, sjukhus, skolor och sa vidare. Mellan aren 1900 och 1925 6kade
kommunernas utgifter sju ganger och skulderna femdubblades, och 6kningarna var
langt ifrdn jamnt fordelade mellan kommunerna. Det var alltsa de rika kommunernas
ovilja att bidra till kommunal skatteutidmning som gjorde att en reform av vagsektorn
blev férsenad, aven om de flesta insag att naturaunderhallet hade spelat ut sin roll.
Den lokala sjalvstyrelsens stallning i vagdistrikten foérhindrade i princip alla forsok att
forbattra vagkvaliteten. Forstatligandet av vagnatet 1944 var alltsa ett drastiskt satt att
helt koppla bort vaghallningen fran lokala intressen for att uppna skatteutjamning.

Den institutionella trégheten var inte lika tydlig i de storre tatorterna. Som ndmnts var
saval stadsgator som allmanna vagar som gick genom staderna i manga fall inordnade
i kommunens skyldigheter sedan 1800-talets forsta halft. Utvidgningen av det
kommunala engagemanget i gator och vagar realiserades innan kommunreformen
1862 och den nya vaglagstiftningen 1891. Det ar helt klart att stdderna hade en hog
grad av frihet i att hantera gatu- och vagfragor och vissa stader hade tidigt borjat ta
Over vag- och gatuunderhallet finansierat av skatter. Vidare férstarktes den 6kade
offentligheten genom antagandet av de nya byggnadsstadgorna 1874 och det
forefaller troligt att de flesta stader hade dvertagit bade gatu- och vaghalining som
offentliga verksamheter i bérjan av 1920-talet. De gamla sederna férsvann snabbare i
stéaderna och de kunde modernisera sektorn tidigare. | stdderna férlamade inte den
kommunala sjalvstandigheten vag- och gatuhallningen. Staddernas myndigheter
anvande i stallet sitt sjalvstyre for att anpassa sektorn till moderna krav.

Véagvasendet i dag

Det nuvarande vagsystemet ar uppdelat i tre delar. Allmanna vagar, inklusive sa
kallade riksvagar, skots av staten. Kommunala gator skots av de 290 kommunerna och
de kommunala gatuférvaltningarna forvantas i stor utstrackning folja Trafikverkets
normer och tekniska riktlinjer. Den tredje nivan bestar av enskilda vagar som skots
direkt av de brukare som bor nara vagen, organiserade i cirka 34 000 lokala
vagsamfalligheter. Denna del av vagsystemet drivs av enskilda fastighetsagare, men
den statliga vagforvaltningen évervakar och kontrollerar tekniska specifikationer och
fordelar statliga bidrag till dessa ofta sma, men viktiga kapillarer i natet. Vagnatet i
Sverige omfattar cirka 100 000 km allmanna vagar, 40 000 km kommunala gator och
150 000 km enskilda vagar (lika mycket som de andra tva kategorierna tillsammans).

Allman vag regleras i forsta hand av vaglagen (SFS 1971:948) och
tilldAmpningsfoéreskrifterna i vagférordningen (SFS 2012:707). Vaglagen ar omarbetad i
delar men har samma grund som vaglagen fran 1944. Sedan 1971 ar lagen anpassad
till miljébalken och den nya plan- och bygglagen samt till féreskrifter for nationell plan
for transportinfrastruktur (SFS 2009:236) och lansplaner for regional
transportinfrastruktur (SFS 1997:263). Tekniska krav for vagar och gator utfardas av
Trafikverket i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Kraven ar
bindande for staten, samtidigt som de ar radgivande fér kommunerna. Kommunala
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gator regleras i plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900) som galler for planering
och byggande av fastighet inom sa kallade detaljplaner som ar ett planeringsinstrument
med rattsverkan och slar fast kommunernas "planeringsmonopol”. PBL ersatte tidigare
stad- och byggnadsplaner. Regler fér enskild vaghallning finns sedan 1997 i
anlaggningslagen (SFS 1973:1149) da lagen om enskilda vagar fran 1939 andrades.
Syftet med férandringen var att astadkomma en modernare och enhetligare lagstiftning
med enklare regler med generella foreskrifter for gemensamhetsanlaggningar dit de
enskilda vagarna raknas.

Som synes ar de tre kategorierna allmanna vagar, gator och enskilda vagar baserade
pa olika typer av lagstiftning. Vaglagen med regler for ratt att bygga vag pa privat mark
(vagratt) ar den starkaste lagen. Men trots de tre nivaerna ar vagnatet ett relativt val
sammanhallet och vertikalt integrerat infrastruktursystem.

Kommunikationssystemen: telegraf, telefon, radio, TV,
mobiltelefoni och internet

Telegrafen var det forsta kommunikationssystemet som kom att betraktas som ett
riksintresse.®® Ar 1853 bildades Telegrafverket for att bygga och driva ett rikstackande
nat. Utbyggnaden skedde samtidigt som jarnvagen véaxte fram, och systemen
kopplades ihop genom att telegraflinjer drogs langs jarnvagarna och stationerna blev
kommunikationsnav. Staten sag telegrafen som strategisk infrastruktur snarare an en
marknadstjanst, framst av militara, diplomatiska och administrativa skal. Genom statlig
kontroll kunde informationsflédena styras och sakras. Liknande l6sningar fanns i flera
andra europeiska lander.

Nar naringslivets behov av snabb information 6kade mot slutet av 1800-talet tillat
staten att privata aktorer, som industrier och bruk, kopplade egna stationer till det
statliga natet. Internationellt samarbete forekom ocksa, till exempel genom att ett

%8 Avsnittet bygger pa: Kaijser, A. (1994). | fadrens spar? Den svenska infrastrukturens historiska
utveckling. Stockholm: Carlsson; Kaijser, A. (2015). "Vaxlande forbindelser: Konkurrens och samverkan
mellan stat och naringsliv i utvecklingen av svensk teleindustri’ i Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens mdjligheter (SOU 2015:65) (s. 213-240)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-177621; Andersson-Skog, L. (2006). Kommunikationer i
ekonomisk-historisk belysning. Sverige - en social och ekonomisk historia. (S. 345-370); Andersson-Skog,
L. (1997). “The making of national telephone networks in Scandinavia: the state and the emergence of
national regulatory patterns 1880-1920” i Lars Magnusson and Jan Ottosson (eds) Evolutionary economics
and path dependence, (s. 138-154); Andersson Skog, L (1998) "De osynliga anvandarna: telefonen och
vardagslivet 1880-1995” samt Helgesson, C.-F. (1998). "Pa jakt efter en naturlig ordning: anstrangningar
for att organisera telefonsystemet i Stockholm 1891-1918.” i Par Blomkvist & Arne Kaijser (red.). Den
konstruerade vériden. Tekniska system i historiskt perspektiv, B. Ostlings bokférlag Symposion, 1998;
Helgesson, C.-F. (1999). Making a natural monopoly : the configuration of a techno-economic order in
Swedish telecommunications. Stockholm: Economic Research Institute, Stockholm School of Economics
(Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshdgsk.); Linnarsson, M. (2017). Problemet med vinster:
riksdagsdebatter om privat och offentlig drift under 400 ar. Lund: Nordic Academic Press; Post- och
telestyrelsen (PTS), https://www.pts.se; Mediemyndigheten, https://www.mediemyndigheten.se; Sveriges
Radio, https://sverigesradio.se; Sveriges Television, https://svt.se
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danskt bolag fick koncession att skdta den internationella telegramtrafiken, men staten
kontrollerade fortfarande det fysiska natet.

Telefonens utveckling féljide en annan logik dar riksintresset inte var lika tydligt. Till
skillnad fran telegrafen tog staten inget initiativ till att bygga telefonnat. Under 1880-
talet vaxte i stallet en hel mangd av privata och kooperativa nat fram. | Stockholm
uppstod konkurrens mellan olika bolag, dar Stockholms Allmanna Telefonaktiebolag i
samarbete med L. M. Ericsson lyckades etablera sig genom att erbjuda billigare
tjanster och rikta sig till bredare samhallsgrupper. Utanfér huvudstaden etablerades
hundratals sméa nat, ofta med begransad rackvidd och livslangd. Ar 1885 fanns 50
lokala telefonnat, och inom tio ar hade antalet stigit till 400. De flesta naten pa
landsbygden drevs av abonnenterna i kooperativa foreningar men i de storre stadderna
agdes de av privata aktiebolag.

Telegrafens snabba expansion bidrog till att man underskattade telefonin. Nar
Telegrafverket informerade regeringen om telefonen 1877 tryckte man pa att telefonen
bara var avsedd for lokal kommunikation och bara for tal och man citerade den latinska
sentensen "verba volant, scripta manent” (orden forflyger, skriften bestar). Men
Telegrafverket hade @anda en positiv attityd till telefonen som ett komplement till
telegrafen och man sag framfér sig att telegrafstationer skulle utrustas med telefonlinjer
till de storsta kunderna ”...sa att man kunde ringa till dem sa fort ett nytt telegram
anlant.”®

Till en bérjan anvandes telefonen mycket riktigt for lokal kommunikation, men i takt
med att behovet av langvaga kommunikation 6kade férandrades situationen. For att
koppla samman lokala nat kravdes stora investeringar och parallella system var
ineffektiva. Telegrafverket bérjade darfér successivt kdpa upp lokala nat och 1918
forstatligades det privata Stockholmsnatet vilket skapade bérjan till ett enhetligt
nationellt telefonsystem under statlig kontroll.

Inom telefonin etablerades aldrig, i motsats till vad manga tror, nagot formellt monopol,
men statens dvertagande innebar ett de facto-monopol och det var bara Televerket
som fick anlagga och &ga nat (fran och med 1946) och darmed &agdes all utrustning,
telefoner och andra apparater, ledningar och vaxlar av staten. Televerket hade ocksa
ledningsratt, det vill saga ratt att anlagga ledningar dver annans mark. Fram till 1990
fanns dessutom ett anslutningsmonopol, det vill sdga att Televerket hade ensamratt att
ansluta terminaler till det allmanna natet. Faktum &ar att inget kommersiellt féretag
under perioden 1918-1981 sag det som tekniskt eller ekonomiskt maojligt att konkurrera
med Televerket.®

Infrastrukturell jamlikhet var en viktig malsattning. Marknaden saknade incitament att
bygga ut nat i glesbygd, men staten sag det som en samhallsuppgift att inkludera hela
befolkningen. Genom utbyggnaden bands landet samman bade ekonomiskt och socialt

59 Kaijser, A: "Vaxlande forbindelser” (2015), s. 215

80 Avregleringen av sex marknader. Del I, Kartldggningar: Avsnitt 3. Avregleringen av telemarknaden. Kartléggning
av den politiska beslutsprocessen, Statskontoret rapport 2004:28A, p. 115

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 54(126)



och telefonen blev ett verktyg for nationell integration. Vid slutet av 1930-talet var 90
procent av abonnemangen hushallsabonnemang och 1945 fanns telefonen i ungefar
50 procent av alla hushall.®'

Inom radio och television hade riksintresset delvis andra motiv. Nar radion etablerades
pa 1920-talet valde staten en modell baserad pa monopol och licensfinansiering.
Genom AB Radiotjanst skapades ett system dar sandningarna skulle vara oberoende
av kommersiella intressen. Har manifesterades riksintresset inte genom teknisk
kontroll, utan genom styrning av innehallet. Radion skulle tjana demokratin, framja
folkbildning och bidra till nationell samling. Men radion var ocksa ett medel for statlig
propaganda. Speciellt under andra varldskriget anvandes radion for att mobilisera
befolkningen bade i demokratiska stater som Sverige och i diktaturer som
Nazityskland.

Tilltron till radion var enorm och pa manga satt liknar radiooptimismen de
forhoppningar som nyligen uttrycktes for internet. England var forst i Europa med
organiserade sandningar och dar lades BBC under statlig kontroll precis som
Radiotjanst i Sverige. | Tyskland férde Hitler direkt efter maktovertagandet in radion
under riksministeriet for folkupplysning och propaganda under propagandaminister
Joseph Goebbels. Men Hitler insag att radion var mer an ett propagandainstrument. |
de ockuperade omradena skulle den skapa passivisering. Dar skulle folken inte
utbildas, de skulle arbeta och évrigt hallas lugna. Hitler ansag att det basta sattet var
att spela musik eftersom ”...I4tt musik befordrar arbetsgladjen”.®?

TV-monopolet motiverades av mediets genomslagskraft. Staten ansag att televisionen
hade en sadan paverkan pa opinion och kultur att den inte borde 6verlatas till
marknaden. Precis som i fallet med telefonin handlade det om att undvika parallella
och konkurrerande system, men har gallde det inte fysisk infrastruktur utan
informationsfléden och innehall. Riksintresset tog formen av att sékerstalla kvalitet,
jamlik tillgang och kulturellt ansvar. | dag har den politiska debatten om public service
tagit ny fart med anklagelser om politisering av innehallet bade fran hdger och vanster.

Under 1960- och 1970-talen byggdes systemet ut, men kritiken mot monopol och
centralisering vaxte. Till sist bréts monopolet under 1980- och 1990-talen, nar teknisk
utveckling och internationella sdndningar gjorde det svart att uppratthalla nationell
kontroll. Public service behdlls, men kompletterades av kommersiella alternativ.
Digitaliseringen forstarkte utvecklingene, samtidigt som staten fortsatt att sakerstalla
finansiering och grundlaggande principer som oberoende och tillganglighet.

I och med mobiltelefonins breda genomslag i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-
talet och internets ankomst i mitten av 90-talet har statens de-facto-monopol inom
kommunikationssystemen upphort. Men riksintresset finns fortfarande kvar. Bade
mobiltelefoni och internet anses vara avgérande for produktivitet, innovation och

61 Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): ”Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3

62 Fagerstedt, O., & Sorlin, S. (1987). Framtidsvittnet: Ludvig Nordstrém och drémmen om Sverige.
Carlsson, s. 105-106
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konkurrenskraft. Genom att framja utbyggnaden av natverken skapar staten
forutsattningar for naringslivets digitalisering som mojliggor effektiv kommunikation, nya
affarsmodeller och tillgang till globala marknader. Staten har ett intresse av att
sakerstalla att investeringar sker aven i mindre Iénsamma glesbygdsomraden dar
marknadsaktorer &r ovilliga att bygga nat.%®

Den infrastrukturella jamlikheten inom IT-omradet har visat sig genom det statliga

bredbandsstddet som inférdes ar 2000 for att bygga ut IT-infrastrukturen och tacka
"vita flackar" pa kartan. Sverige fick EU-bidrag (via strukturfonderna och regionala
utvecklingsprogram) med krav pa statlig medfinansiering. Stddet kan delas in i tre

faser:®

1. (2000-2007): Det ursprungliga stodet fokuserade pa att bygga
ortssammanbindande nat (stam- och regionnat) till Sveriges kommuner.

2. (2008-2020): Stodet flyttades till Landsbygdsprogrammet (medfinansierat av
EU) med fokus pa att ge stdd at fiberféreningar pa landsbygden for att bygga
accessnat ("den sista milen") till hushallen.

3. (2020-i dag): Ett nytt bredbandsstdd inférdes ar 2020 under ledning av PTS,
som fram till ar 2027 férdelar miljardbelopp till de allra mest svartillgangliga
byggnaderna i landet.

Enligt statistiken pagar i juni 2026 cirka 663 bredbandsprojekt. Sammanlagt 48 500
fastigheter har hittills fatt tillgang till bredbandsinfrastruktur i sin omedelbara narhet.®®
Observera att bredbandsstodet endast galler glesbygden. | tatbebyggda omraden litar
man p& kommersiell utbyggnad genom de sé kallade stadsnéten.®®

Ett andra motiv for riksintresset handlar om nationell sdkerhet och kontroll.
Kommunikationssystem ar kritiska for saval civila som militéra funktioner. Staten
behdver sakerstélla att mobil- och internetnat ar motstandskraftiga mot stérningar och
skyddade mot cyberattacker. Detta har blivit sarskilt tydligt i takt med 6kade
geopolitiska spanningar och digitala hot. Genom lagstiftning och tillsyn kan staten stélla
krav pa operatorer vad galler sékerhet, datalagring och tillgang till information.

Vidare har staten ett demokratiskt och samhalleligt ansvar. Tillgang till internet
betraktas i manga sammanhang som en grundldggande foérutsattning for deltagande i
det moderna samhallet. Offentliga tjanster, utbildning, politisk information och social
interaktion ar i hog grad digitaliserade. Staten har darfor ett intresse av att sékerstélla
jamlik tillgang till dessa resurser for att motverka digitalt utanférskap. Makten utgar fran

63 Andersson Skog, L (2002): "Fran normalspar till bredband: Svensk kommunikationspolitik i framtidens
tjanst 1850-2000", i Omvandlingens sekel: perspektiv pa ekonomi och samhélle i 1900-talets Sverige /
Andersson-Skog, Lena & Krantz, Olle (red.), Lund: Studentlitteratur, 2002.

64 Cras, P, Gunnarsdotter, Y & Jonsson, Y 2019, Utvérdering av stéd till utbyggnad av bredband:
slutrapport. Utvarderingsrapport no. 2019:7, Jordbruksverket:
https://research.slu.se/ws/portalfiles/portal/19281680/fulltext.pdf

85 https://pts.se/internet-och-telefoni/bredband/bredbandsstod/fakta---bredbandsstod/
66 https://stadsnatsforeningen.se/stadsnatsfakta/stadsnatsmodell-foredome-i-europa/
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folket och vi har en rad friheter inskrivna i vara grundlagar, som handlar om
informationsfrihet, yttrandefrihet och tryckfrihet och som kommer till uttryck i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett ytterligare motiv ar teknologisk suveranitet. Genom att paverka infrastrukturen kan
staten minska beroendet av utlandska aktorer och teknologier. Detta har blivit alltmer
aktuellt i diskussioner kring leverantorer av 5G-nat och kontroll ver datafléden.

Flera av de viktigaste tekniska innovationerna inom telegrafi, telefoni, radio, television,
mobiltelefoni och internet har vuxit fram genom samarbete mellan offentliga aktérer
som Telegrafverket/ Televerket samt industriféretag som Ericsson.

Utvecklingen inleddes med telegrafens introduktion. Staten tog tidigt ansvar for bygget
av telegrafinatet men det fanns ingen utvecklad inhemsk teknik s& komponenter
importerades fran Tyskland och Storbritannien

Telefonins genombrott under slutet av 1800-talet innebar att industrins betydelse
Okade. LM Ericsson utvecklade telefonapparater och vaxelsystem som snabbt fick stor
spridning bade nationellt och internationellt. Samtidigt byggde Telegrafverket
successivt upp ett rikstackande telefonnat. Har etablerades den modell som skulle
pragla svensk telekommunikation under lang tid: staten ansvarade for infrastrukturen
medan industrin utvecklade och producerade tekniken.

Nar det kommer till radion fick Radiotjanst och senare Sveriges Radio ansvar for
rikstackande sandningar, Televerket byggde sandarnat och teknisk infrastruktur,
medan foéretag som Ericsson bidrog med radiosandare och annan utrustning.
Televisionens inforande under 1950-talet foljde i stort samma monster. Staten
ansvarade for utbyggnaden av sandarnat och distribution, medan industrin tog hand
om utvecklingen av tekniken.

Den mest betydelsefulla tekniska innovationen var mobiltelefonin. Under 1970- och
1980-talen utvecklade Televerket tillsammans med dvriga nordiska telemyndigheter det
nordiska mobiltelefonsystemet NMT. Systemet blev en av varldens forsta
framgangsrika internationella mobiltelefonistandard och lade grunden for global
mobilkommunikation. Ericsson utvecklade mobilnat och terminaler och blev en
vérldsledande aktér inom GSM-, 3G-, 4G- och 5G-teknik.®’

Internetutvecklingen fran 1990-talet innebar nya férandringar. Televerket ombildades
till Telia 1993 samtidigt som marknaden avreglerades. Staten dvergick fran att vara
dominerande operatdr till att framst fungera som regulator genom Post- och
telestyrelsen. Samtidigt bidrog universitetsnatverket SUNET till internets tidiga
spridning inom forskning och utbildning. Digitaliseringen skapade ocksa férutsattningar
for framvéaxten av nya teknikféretag och digitala tjanster.

Sammanfattningsvis ett citat av Arne Kaijser som skriver att de vaxlande relationerna
”... mellan stat och naringsliv med dmsom intensiv konkurrens och 6msom nara

57 Kaijser, A: "Vaxlande forbindelser” (2015)
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samverkan har haft en avgérande betydelse for det svenska telesystemets utveckling
och fér Sveriges stéllning som en ledande IT-nation i dag.”®®

Hela folkets jarnvag och det runda Sverige

Redan i finansminister Johan August Gripenstedts tal i riksdagen 1857, i de sa kallade
"blomstermalningarna”, kan man se de grundlaggande motiven som praglat
jarnvagssektorn anda fram till vara dagar: ®°

”Stora krafter och rika tillgangar ligga slumrande i landets skéte men de langa
avstanden och de bristande kommunikationsanstalterna utgéra ofta ett odverstigligt
hinder for deras tillgodogdrande. Jag tror darfor, att nar man vill racka en hjalpsam
hand at vara naringar och utveckla vara hjalpkallor, sa ar det at detta hall, som man
foretradesvis bor rikta sin uppmarksamhet, och att av detta skal staten icke kan pa
nagot verksammare, lampligare, rattvisare, och mera storartat satt befordra landets
forkovran i nastan alla riktningar, an genom ett kraftfullt upptradande for att
astadkomma jarnvagar." °

Den svenska jarnvagspolitiken fran mitten av 1800-talet fram till efterkrigstiden innebar
att staten stegvis tog pa sig en aktiv roll i samhallsekonomin. Riksintresset
manifesterades genom att staten sag till hela nationens behov och jarnvagen blev inte
bara ett transportmedel utan ett politiskt verktyg for nationell integration, ekonomisk
utveckling och regional utjdmning. Har ska tillaggas att jarnvagen ocksa tjanade ett mer
krasst statsekonomiskt intresse som gick ut pa att tillskansa sig norra Sveriges
rikedomar av skog, malm och vattenkraft.

Utgangspunkten var en konflikt mellan privata och statliga initiativ. Ar 1845 beviljades
greve Adolf von Rosen ensamréatt att bygga jarnvagar i Sverige tillsammans med ett
brittiskt konsortium. Forsdket att organisera jarnvagsutbyggnaden pa privat basis
kollapsade dock i samband med finanskrisen pa den brittiska kapitalmarknaden vilket
ledde till en omprdvning av statens roll. Nar riksdagen 1853/54 beslutade att staten

68 Kaijser, A: "Vaxlande forbindelser” (2015), s. 214

%9 Avsnittet bygger pa: Andersson-Skog, L. (1993). "Sasom allménna inréttningar till gagnet, men
affarsforetagq till namnet": SJ, jarnvagspolitiken och den ekonomiska omvandlingen efter 1920. Diss. Umea
: Umea universitet, 1993. Umea; Andersson-Skog, L. (2006). "Kommunikationer i ekonomisk-historisk
belysning” i Sverige - en social och ekonomisk historia. (s. 345-370); Andersson-Skog, L. (2001).
"Compensating the periphery: railway policy and regional interest groups in northern Sweden.” i The state,
regulation, and the economy: an historical perspective, 2001 (s. 126-147); Lena Andersson-Skog (1996)
From state railway housekeeping to railway economics, Scandinavian Economic History Review, 44:1, 23-
42, DOI: 10.1080/03585522.1996.10414622; Westlund, H. (2004). "Jarnvagar och regional tillvaxt i
Skandinavien under 150 ar” i Lena Andersson-Skog & Magnus Lindmark (red.) Strukturernas dynamik:
Kontinuitet och férdndring i ekonomisk historia (s. 33-47)
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-60084; Kaijser, Arne (1994). | fadrens spar? Den
svenska infrastrukturens historiska utveckling. Stockholm: Carlsson; Linnarsson, M. (2017). Problemet
med vinster: riksdagsdebatter om privat och offentlig drift under 400 ar. Lund: Nordic Academic Press.

70 Ur finansminister Johan August Gripenstedts tal till riksdagen i juni 1857: Kaijser 1994
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sjalv skulle bygga och driva stambanorna definierades jarnvagsinfrastrukturen som ett
nationellt projekt och ett uttryck for riksintresset.

Jarnvagspolitiken var viktig for industrin, férsvaret och for regionalpolitiken. Under de ar
da riksdagen fattade beslut om utbyggnaden av det svenska jarnvagsnatet
diskuterades om jarnvagen skulle vara ett statligt monopol. Sverige valde en mellanvag
mellan tva olika modeller. P& kontinenten hade staten en mycket stark position i
jarnvagssektorn, medan Storbritannien gav stort utrymme at privata féretag. Sverige
kombinerade inslag fran bada modellerna.

Beslutet innebar att staten tog kontroll dver de viktigaste transportlinjerna i landet och
motiverade sitt engagemang med att jarnvagarna skulle utidmna geografiska avstand,
skapa en sammanhallen nationell marknad och sakerstéalla lika tillgang till transporter.
Staten skulle inte i férsta hand maximera ekonomisk vinst, utan samhallsnytta, vilket
var tydligt i Gripenstedts blomstermalningar. Investeringar i jarnvagar skulle stimulera
ekonomisk tillvaxt och darigenom stérka statens finanser genom 6kade skatteintakter.
Ett exempel ar Malmbanan, jarnvagsférbindelsen mellan gruvomradena i
Kiruna/Malmberget och hamnen i Narvik. Under slutet av 1800-talet och bdrjan av
1900-talet mojliggjorde jarnvagen storskalig export av jarnmalm. Viktiga aktorer var den
svenska staten, LKAB, internationella gruvinvesterare och norska myndigheter. Statens
motiv var bade ekonomiska och politiska: att exploatera naturresurser, integrera
Norrbotten i nationalstaten och starka kontrollen 6ver landets nordliga territorier.
Malmbanan har ocksa blivit foremal for kritisk forskning. Man har lyft fram jarnvagen
som en del av statens kolonisering ur ett samiskt perspektiv, jarnvagsbyggandets
miljokonsekvenser och risken fér ensidigt regionalt beroende av ravaror (den sa
kallade "Dutch disease”).

Riksintresset visade sig ocksa genom att staten pekade ut jarnvagen som ett naturligt
monopol. Eftersom det var ineffektivt att ha parallella jarnvagssystem i samma region,
riskerade privata aktorer att fa monopolstallining och ta ut hdga priser eller diskriminera
vissa omraden. Staten motverkade detta genom reglering. For att garantera att det
nationella monopolet inte skulle missbrukas for vinstsyften reglerades jarnvagsdriften
genom ett antal sociala skyldigheter och ekonomiska mal. Genom trafikstadgan
infordes trafikeringsplikt, transportplikt och taxeplikt. Det innebar att tagen skulle ga
enligt tidtabell oavsett Ionsamhet, att allt gods skulle transporteras och att priserna
skulle vara offentliga och lika for alla. Tag kunde alltséa inte stallas in dven ifall det
varken fanns passagerare eller gods. | princip maste de kéras helt tomma om
tidtabellen s& kravde. Reglerna etablerades 1875, da riksdagen ocksa beslutade att
jarnvagarna skulle tacka sina egna kostnader samt den arliga rantekostnaden for
staten. Eventuellt dverskott skulle dverlamnas till statskassan och om dverskottet var
stort skulle avgifterna sankas for att gynna kunderna.

Samtidigt utvecklades den omtalade "svenska modellen”. Staten tog hand om det
overgripande nationella systemet, stambanorna, medan lokala aktorer byggde lokala
och regionala jarnvagar for att hantera regionala behov (dessa bibanor utgjorde cirka
70 % av jarnvagsnatets totala langd). Varje bolag hade ett tekniskt monopol eftersom
bolagets tag trafikerade den egna ralsen. Nar manga bibanor senare visade sig
oldnsamma tog staten successivt 6ver dem, vilket ytterligare starkte den statliga
kontrollen och integrerade natet.
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Ett sarskilt uttryck for riksintresset var byggandet av de sa kallade kulturbanorna som
till exempel Inlandsbanan (1937). Dessa jarnvagar var ofta foretagsekonomiskt
olénsamma redan fran bérjan, men byggdes anda av sociala och politiska skal. Syftet
var att integrera glesbefolkade regioner i den nationella ekonomin och starka den
territoriella sammanhallningen.

| sjalva verket var det s& att trafiken pa nara 50 procent av jarnvagsnatet var olénsam
redan under 1920-talet. Statsbanornas ekonomiska éverlevnad berodde i allt hogre
grad pé trafiken p& négra fa hart trafikerade stambanor.”’

Statens systembyggarroll tog form genom etableringen av Statens Jarnvéagar (SJ) 1856
som kom att praglas av en dubbelhet: formellt ett affarsdrivande verk, men i praktiken
en allmannyttig institution. Detta sammanfattades i formuleringen att jarnvagen var “en
allman inrattning till gagnet, men affarsforetag till namnet” (som ar titeln pa Lena
Andersson-Skogs avhandling). SJ hade ett samhallsuppdrag och riksintresset
manifesterades genom subventionering av oldénsamma linjer och genom
korssubventionering inom natet, dar Ibnsamma strackor finansierade mindre
Idnsamma. SJ framstallde sig som "hela folkets jarnvag” och man ville géra om vart
avlanga land till ett "runt Sverige”.”

Under 1900-talets bdrjan och i mellankrigstiden forstarktes denna utveckling.
Jarnvagspolitiken blev ett verktyg i den ekonomiska politiken. Genom taxepolitiken
kunde staten paverka naringslivets utveckling och regionala férutsattningar. Samtidigt
skedde en forandring i finansieringen: i stallet for att trafikanterna ensamma bar
kostnaderna, bérjade skattebetalarna i 6kande grad finansiera delar av systemet. Enligt
Lena Andersson-Skog var dvergangen inte en tillfallig krisatgard utan en institutionell
férandring av jarnvagens roll i samhallet. Efter 1920-talet gick de svenska
statsjarnvagarna successivt fran att betraktas som en verksamhet som i huvudsak
skulle bara sina egna kostnader till att ses som ett samhallsekonomiskt instrument. Nar
konkurrensen fran bil- och lastbilstrafiken 6kade blev det allt svarare for jarnvagen att
finansiera bade drift och investeringar via trafikintakter. Staten accepterade att en del
av kostnaderna skulle baras kollektivt genom statsbudgeten. Andersson-Skogs tolkning
ar alltsa att skattesubventionerna inte var en évergaende féreteelse som senare
avskaffades. De blev i stéllet en del av ett nytt institutionellt system dar jarnvagen annu
tydligare motiverades utifran bredare samhallsnytta snarare an féretagsekonomisk
Idnsamhet. Skattesubventioneringen bestod under resten av 1900-talet och existerar
fortfarande i olika former genom statlig finansiering av jarnvagsinfrastruktur och trafik.”

Fran och med 1955 var investeringarna i jarnvagssektorn mindre an halften sa stora
som investeringarna i vagar, och under 1970-talet minskade de till endast 20-30

™ Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): "Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3

72 Subventionernas storlek ges i Lena Andersson Skogs avhandling (1993)

& Andersson-Skog, L. (1996). “From state railway housekeeping to railway economics: Swedish railway
policy and economic transformation after 1920 in an institutional perspective”. Scandinavian Economic
History Review, 44(1), 23-42. Retrieved from https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-42774
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procent av vaginvesteringarna. Denna utveckling, i kombination med den markanta
nedgangen i jarnvagens lonsamhet efter 1950, bidrog till att jarnvagspolitikens
utformning och dvergripande méal omprévades.”

En aspekt av statens ansvarstagande var ocksa den tekniska och organisatoriska
standardiseringen. Jarnvagsutbyggnaden kravde samordning av sparvidd, materiel och
driftssystem. SJ fungerade som bestallare och genom att samla expertis och fatta
dvergripande beslut kunde man undvika fragmentering och ineffektivitet.

Efter andra varldskriget férandrades forutsattningarna. Konkurrensen fran vagtrafiken
Okade, och kraven pa affarsmassighet inom jarnvagen blev starkare. 1963 ars
trafikpolitiska beslut markerade en ny inriktning, dar ambitionen var att olika
transportslag i hdgre grad skulle konkurrera pa lika villkor och staten bérjade delvis dra
sig tillbaka fran den direkta styrningen av transportmarknaden. Samtidigt kvarstod
ansvaret for oldnsamma men samhallsviktiga delar av natet. Den mest genomgripande
forandringen kom 1989, da infrastrukturen skiljdes fran trafiken och Banverket
bildades. SJ blev ett transportféretag utan myndighetsansvar. Trots detta levde
forestallningen om jarnvagen som "hela folkets jarnvag” kvar, bade i politiken och i det
allmanna medvetandet.

Omregleringen av jarnvagssektorn har pa senare tid kritiserats kraftigt. Ett exempel ar
UIf Adelsohn, Moderaternas ordférande 1981-86, kommunikationsminister 1979-81 och
ordférande i SJ 2002-11 som &r skarpt kritisk till avregleringen: "Aterskapa Banverket
och lat de som kan jarnvag fa helhetsansvaret. Vi maste ocksa delvis aterforstatliga
vissa delar. Det har varit en lekstuga fér okunniga politiker i 35 ar. Nu far det vara slut
... Konkurrens ar bra men inte utan ansvar i ett sammanhallet system. Nu har vi ett
sonderstyckat kaos dar ingen har ansvar och alla drar &t sitt hall.””®

Den svenska jarnvagssektorns teknikutveckling har praglats av ett nara samspel
mellan statliga institutioner, industriféretag, forskningsmiljder och tekniska experter. Likt
flera andra infrasystem har jarnvagen utvecklats genom samarbete mellan offentliga
och privata aktorer. Statens uppgifter har under langa perioder varit sarskilt
betydelsefull, bade som finansiar, bestéllare och normgivare, medan industrin har
svarat for stora delar av den tekniska utvecklingen och det praktiska genomférandet.
Over tid har balansen forandrats, men samspelet mellan stat och industri har varit en
genomgaende foérutsattning for innovation inom sektorn.

Under jarnvagarnas etableringsfas under 1800-talet var staten den dominerande
drivkraften. Utbyggnaden av det nationella jarnvagsnatet betraktades som en strategisk
investering for ekonomisk tillvaxt, nationell integration och militar sdkerhet. Staten tog

7 Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): "Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2013:3

75 https://www.dn.se/ekonomiltidigare-partiledaren-for-moderaterna-vill-forstatliga-delar-av-jarnvagen/, Se
aven Se till exempel: Nyberg, M. (2011). Det stora tagranet. Karneval; Alexandersson, G. (2010). The
accidental deregulation : essays on reforms in the Swedish bus and railway industries 1979-2009.
Economic Research Institute, Stockholm School of Economics (EFI.
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darfor ett ansvar for planering, finansiering och byggnation av stambanorna. Ingenjérer
inom den statliga férvaltningen, daribland Nils Ericson, var viktiga i utformningen av det
svenska jarnvagssystemet. De tekniska I6sningarna utvecklades i ndra anslutning till
de statliga verksamheterna, och den kunskap som byggdes upp inom
jarnvagsfoérvaltningen kom att bli grundldggande for framtida innovationer. Jarnvagen
var vid denna tid inte en marknad i modern mening utan snarare ett nationellt
utvecklingsprojekt dar staten hade det évergripande ansvaret.

Nar Statens Jarnvagar (SJ) sattes att skota drift och férvaltning utvecklades
verksamheten till en av landets mest betydelsefulla tekniska miljéer. SJ fungerade inte
enbart som operatdr utan ocksa som en organisation med ingenjorskompetens och
egna verkstader. Har utvecklades standarder for spar, signaler, fordon och
trafikledning. Genom att staten bade &gde infrastrukturen och drev trafiken skapades
forutsattningar for langsiktig teknikutveckling och standardisering. Manga innovationer
uppstod inom ramen for denna verksamhet, ofta som svar pa praktiska behov i den
dagliga driften.

Under slutet av 1800-talet och boérjan av 1900-talet vaxte samtidigt en svensk
jarnvagsindustri fram. Féretag som ASEA, NOHAB, Kalmar Verkstad, Kockums och
ASJ utvecklade lok, motorvagnar, vagnar och annan jarnvagsutrustning. Industrin blev
successivt en allt viktigare kalla till teknisk innovation, sarskilt inom omraden dar
avancerad mekanik och elektroteknik kravdes. Ett tydligt exempel ar elektrifieringen av
de svenska jarnvagarna under 1900-talets forsta halft. Staten och SJ identifierade
behovet av en dvergang fran angdrift till eldrift och ansvarade for investeringarna i
infrastrukturen, medan industriféretag som ASEA utvecklade de elektriska lokomotiven,
drivsystemen och kraftférsdrjningslosningarna. Elektrifieringen kom att gora Sverige till
ett av de ledande I&dnderna inom jarnvagsteknik och illustrerar hur innovationerna vaxte
fram genom samverkan mellan offentliga bestallare och privata teknikleverantérer (de
redan ndmnda utvecklingsparen).

Efter andra varldskriget fortsatte denna modell att dominera. SJ hade fortsatt ansvar for
bade drift och teknisk utveckling, samtidigt som industrin bidrog med nya I6sningar
inom exempelvis signalsystem, fordonsteknik och automation. Under denna period
utvecklades flera tekniska system som syftade till att 6ka sakerheten och effektiviteten i
jarnvagstrafiken. Staten hade fortfarande en tydlig funktion genom sitt &garskap och sin
langsiktiga planering, men innovationsarbetet blev alltmer beroende av specialiserade
industriféretag och externa leverantérer.

Ett skifte skedde 1988 nar Banverket bildades och ansvaret for infrastrukturen
separerades fran trafikverksamheten. Reformen innebar att staten i hogre grad
koncentrerade sig pa infrastrukturférvaltning, planering och reglering, medan
trafikverksamheten successivt 0ppnades for konkurrens. Banverket kom att medverka i
utvecklingen av nya metoder for kapacitetsplanering, underhall, telekommunikation och
signalteknik. Samtidigt 6kade samarbetet med universitet, forskningsinstitut och
internationella organisationer.

Under 2000-talet har denna utveckling fortsatt. Trafikverket, som 6vertog Banverkets
uppgifter 2010, fungerar i dag framst som systemansvarig myndighet, finansiar och
bestallare av forskning och teknikutveckling. Samtidigt har den direkta tekniska
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utvecklingen i stor utstrackning flyttats till industriféretag och forskningsmiljGer.
Internationella féretag utvecklar i dag avancerade signalsystem, digitala styrsystem och
energieffektiva fordon, medan universitet och forskningsinstitut bidrar med kunskap
inom omraden som digitalisering, artificiell intelligens, automatisering och prediktivt
underhall, som till exempel forskningsprogrammet Mistra InfraMaint.

Elsystemet: "det svenska systemet”

Den svenska elektricitetens historia kdnnetecknas av en gradvis forskjutning fran lokalt
experimenterande till ett centraliserat nationellt system.”® Som visas av Hégselius och
Kaijser gick systemet igenom fyra utvecklingsfaser: lokala elverk, regional vattenkraft,
Norrlandskraft och karnkraft. | dag kan man méjligen tala om en femte fas, praglad av
gransoverskridande elmarknader, internationella stamnatsforbindelser och en véaxande
andel vind- och solkraft i energimixen. Under tiden férandrades bade statens roll och
innebdrden av riksintresset. Fran att i princip varit obefintligt i den tidiga fasen blev
riksintresset med tiden en barande princip for lagstiftning, agande, teknikutveckling och
energipolitik. Elsektorns tidiga historia uppvisar likheter med andra
infrastruktursektorer, framst telefonen. | samband med elektrifieringen skapades ett
stort antal elféreningar runt landet som tillsammans med statliga Vattenfall och
kommunala och regionala aktérer byggde upp elsystemet.””

Under elektricitetens introduktionsfas var elsystemet fragmenterat och lokalt
organiserat. Elektricitet betraktades inte som en nationell angelagenhet och staten var i
stort sett passiv. Omkring sekelskiftet 1900 hade ett fyrtiotal stadder etablerat egna
elverk, framst for belysning. Samtidigt byggde industrin egna kraftanlaggningar, ofta
baserade pa lokal vattenkraft. Resultatet blev ett lapptacke av sma, isolerade system
utan teknisk standardisering eller samordning. Aven agarformerna varierade kraftigt
frdn kommunala verk till privata bolag med koncessioner. | vissa fall fanns till och med
konkurrerande elnat inom samma stad.

Till en boérjan byggde svenska industrier och stader (som Stockholm) sina egna
anlaggningar baserade pa likstrom. Men vaxelstrommen (trefassystemet) blev snabbt
standard efter 1893 nar ingenjoren Jonas Wenstrom och féretaget ASEA driftsatte en
av varldens forsta kommersiella kraftdverféringar med trefas-vaxelstréom, mellan
Hallsjons vattenfall och gruvorna i Grangesberg. Detta mojliggjorde storskalig
eldistribution. Under 1920-talet paboérjades en nationell omstalining for att
standardisera frekvensen till 50 Hz, vilket fortfarande galler i dag.

8 Avsnittet bygger pa: Kaijser, A (1994); Hogselius, P. och Kaijser, A. (2007). Nér folkhemselen blev
internationell: Elavregleringen i historiskt perspektiv https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-
55933; Hogselius, P. och Kaijser, A. (2010) “The politics of electricity deregulation in Sweden: the art of
acting on multiple arenas” i Energy Policy 38 (2010) 2245-2254; https://www.vattenfall.se/fokus/trender-
och-innovation/elektricitetens-historia/; Elen andrade folks vardag | Vattenfalls historia och kulturarv -
Vattenfalls historia och kulturarv

" Jan Ottosson och Lena Andersson-Skog (2013): "Stat, marknad och reglering i historiskt perspektiv”,
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Aven om véaxelstrdm dominerar i stamnatet och vara vanliga vagguttag, har hégspand
likstrom (HVDC) blivit allt viktigare i modern tid. Genom teknik utvecklad av bland
andra ABB (tidigare ASEA) har likstrdm visat sig vara 6verlagsen vid extremt langa
kraftoverforingar och undervattenskablar eftersom den ger lagre dverféringsforluster.
Darfor anvands likstrédm i dag for att binda ihop det svenska elnatet med andra lander.

Under den andra fasen boérjade elektricitet uppfattas som en strategisk resurs, och
staten gick in som aktiv aktér. Genom lagstiftning skapade man férutsattningar for en
storskalig utbyggnad. En andring i vattenlagen 1899 tillat byggande i de sa kallade
kungsadrorna, det vill sdga den djupaste delen av ett vattendrag, vilken inte tillhérde
strandagarna utan agdes av kronan. | och med 1918 ars vattenlag méjliggjordes
omfattande vattenkraftsutbyggnad. Samtidigt inférdes expropriationsratt for
kraftledningar genom 1902 ars ellag. Riksintresset gav det allmannas behov av
elférsorjning foretrade framfor enskilda markagares rattigheter.

Annu viktigare var statens intrdde som konkret systembyggare genom bildandet av
Kungliga Vattenfallsstyrelsen 1909 (1962 Statens vattenfallsverk; 1992 Vattenfall AB).
Staten blev déarmed inte bara reglerare utan ocksa en direkt marknadsaktér som
etablerade kraftverk och fungerade som bade teknisk normgivare och prisledande
aktor. Redan pa 1920-talet stod myndigheten fér omkring 30 procent av
elproduktionen. Samtidigt vaxte regionala kraftbolag fram, ofta kopplade till industrin.
Dessa skapade regionala monopol och en funktionsuppdelning mellan produktion och
distribution. Staten fungerade har bade som mojliggorare och konkurrerande aktor.
Darigenom sakrades kontrollen 6ver strategiska naturresurser, elproduktionen
definierades som en nationell angelagenhet och en modell med blandat dgande,
liknande den som etablerats inom jarnvagssektorn, vaxte fram.

| den tredje fasen omvandlades elférsorjningen till ett nationellt integrerat system, och
riksintresset blev explicit formulerat och dominerande. Utbyggnaden av
Norrlandsalvarna tog fart, vilket krdvde byggandet av ett nationellt stamnat med
hégspanningsledningar. Genom riksdagsbeslut 1946 fastslogs att alla nya ledningar pa
200 kV och hogre skulle agas av staten och i och med 1949 ars stamnatsavtal fick
Vattenfall dessutom kontroll éver driften av privata ledningar.

Vid mitten av 1930-talet genomférdes en omfattande kampanj fér att 6ka anvandningen
av elektriska spisar i svenska hem. Bakgrunden var erfarenheterna fran
lagkonjunkturen efter forsta varldskriget, da industrins elanvandning minskade kraftigt
och drabbade elbranschen hart. Hushéllens elanvandning visade sig daremot vara
stabil och 6kade till och med under krisaren. Darfér borjade elbranschen se hushallen
som en framtida marknad.

Elektrisk matlagning bedémdes ha stor potential, men flera hinder fanns. Elspisar var
dyra, matlagningen fungerade annorlunda @n med ved eller gas, och elkostnaderna var
héga. For att stimulera elanvandningen bildades 1927 Foreningen for elektricitetens
rationella anvandning (FERA) som blev ett samlingsorgan for hela branschen med i
stort sett alla intressenter inom elsystemet som medlemmar. Ett annat syfte var att
skapa ett forum for informationsutbyte, diskussion och konfliktlésning mellan
branschens olika parter. Féreningen startade en tidskrift, ERA, som an i dag ar
branschens ledande informations- och debattorgan.
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FERA producerade reklam, broschyrer och filmer, men satsade ocksa pa direkt
paverkan. Fran 1934 reste hushallslararinnor runt i landet och holl kurser i elektrisk
matlagning. Varje ar genomférdes omkring 250 kurser och man gav aven ut en mycket
spridd kokbok. Kampanjen blev en av de stérsta reklaminsatserna i Sveriges historia,
mojligtvis med undantag for 6vergangen till hdgertrafik 1967.

Under andra varldskriget forstarktes utvecklingen genom statlig driftkoordinering, vilket
senare permanentades. Staten blev darmed systemansvarig i praktiken. Samtidigt
integrerades elektriciteten i valfardsprojektet. Elektrifiering av landsbygden
prioriterades och el bérjade betraktas som en social rattighet. Staten stédde
utbyggnaden ekonomiskt och politiskt, och laga elpriser prioriterades framfér vinst.
Denna fas kannetecknades av tydlig hierarki, med staten och Vattenfall i toppen.
Samtidigt beholls samarbetet mellan statliga och privata aktérer, den svenska modellen
som i elsystemet kallades "det svenska systemet”.

| den fjarde fasen férandrades riksintresset. Efterkrigstiden praglades av stigande
energibehov och samtidigt begransade maojligheter att bygga ut vattenkraften.
Lésningen blev ett karnkraftsprogram, genom 1956 ars beslut om den "svenska linjen”
med malet att skapa ett nationellt kdrnenergisystem, inklusive bransleférsorjning. Det
statliga bolaget AB Atomenergi fick en central position och karnkraften skulle ge
energioberoende, teknologisk sjalvstandighet och militar handlingsfrihet genom
(hemliga) satsningar pa inhemska atomvapen.

Oljekrisen 1973 blev en vandpunkt. Sveriges oljeberoende gjorde energifragan till en
fraga om nationell sakerhet och en massiv elektrifiering av bostadsuppvarmningen
genomfdrdes, dar Vattenfall subventionerade direktverkande el, i syfte att fasa ut de
oljeeldade pannorna (nagot som kritiserats i efterhand). Riksintresset omdefinierades
nu till att omfatta forsérjningstrygghet och riskhantering. De politiska konflikterna
forstarktes genom karnkraftsdebatten och folkomrdstningen 1980. Samtidigt fortsatte
systemet att expandera. Karnkraften byggdes ut kraftigt och kom att sta for en
betydande del av elproduktionen. Parallellt utvecklades nordiskt samarbete.

Fran och med fas tva i borjan av 1900-talet har krav pa infrastrukturell jamlikhet i form
av hog tackningsgrad och leveranssakerhet, det vill sdga hur stor andel av anvandarna
som nas av el och hur tillforlitligt systemet ar, varit viktiga i utformningen av det
svenska elsystemet. Detta staller krav pa investeringar och hantering av effektbalans.
For att uppratthalla en hog tackningsgrad har Svenska kraftnat till exempel under de
senaste decennierna tvingats investera i utbyggnad och forstarkning av stamnatet for
att klara av att dverfora el, sarskilt nar produktions- och férbrukningsomraden inte
sammanfaller. Natet dimensioneras for maximal effekttopp under kalla vinterdagar.
Detta innebéar att naten under storre delen av aret har kapacitet som inte utnyttjas fullt
ut. Trots hég produktion har kravet pa tackningsgrad i sédra Sverige (elomrade 3 och
4) lett till akuta kapacitetsbrister. Detta beror pa att elproduktionen ar koncentrerad till
norr, medan férbrukningen ar hoég i séder. Svenska kraftnat anvander
"flaskhalsintakter” (intékter fran prisskillnader mellan elomraden) for att finansiera
atgarder som 6kar stabiliteten och kapaciteten, sarskilt i sddra Sverige. | skrivande
stund pagar en infekterad politisk debatt om dessa flaskhalsintakter mellan den
svenska regeringen och EU, som goér ansprak pa hur intakterna ska disponeras.
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Med en 6kande andel vindkraft och solkraft 6kar behovet av balanserande kraft
(vattenkraft, gasturbiner) for att moéta kravet pa att alla ska ha tillgang till el &ven nar det
inte blaser eller nar solen inte skiner. For att uppfylla tdckningskravet vid 6kad
elektrifiering (fler laddstolpar, industriomstallning) kravs digitalisering, smarta matare
och lokal styrning av férbrukning. | vissa fall satsas det pa lokal produktion och
energilagring (batterier) for att minska belastningen pa stamnatet och sakerstalla
tackning i glesbygd. Riksdagen har antagit ett leveranssakerhetsmal som innebar att
elsystemet ska leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och mangd, i den utstrackning
det ar "samhallsekonomiskt effektivt". Detta innebar en balansgang mellan kostnaden
for att bygga ut natet och risken for avbrott.

Den svenska elsektorns utveckling kdnnetecknas av ett nara och langvarigt samspel
mellan staten, industrin och forskningsinstitutionerna. Till skillnad fran manga andra
lander, dar utvecklingen i hdgre grad dominerats av antingen privata féretag eller
offentliga aktdrer, har Sverige etablerat en samverkansmodell dar teknisk innovation,
infrastrukturell utbyggnad och kunskapsutveckling skett genom gemensamma insatser.

Under elektrifieringens genombrott i slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet
spelade industrin en viktig roll. Sarskilt betydelsefull blev ASEA, som utvecklade
generatorer, transformatorer, motorer och annan elkraftteknik. Féretagets satsningar
pa forskning och utveckling bidrog till tekniska innovationer som fick stor betydelse
saval nationellt som internationellt. Efterfragan fran svenska basindustrier, som gruv-,
stal- och skogsindustrin, skapade samtidigt incitament for fortsatt teknisk utveckling.

Statens systemansvar blev tydlig genom bildandet av Kungliga Vattenfallsstyrelsen ar
1909. Genom stora investeringar i vattenkraftverk och transmissionsnat skapade staten
de infrastrukturella forutsattningar som kravdes for en nationell elektrifiering.
Vattenkraftens utbyggnad under perioden fran 1910-talet till 1970-talet kom att utgéra
grunden for det svenska elsystemet. De stora kraftverken i Norrland medférde
emellertid tekniska utmaningar, framfér allt kopplade till dverféring av elektricitet dver
langa avstand. Detta skapade ett produktivt samarbete mellan Vattenfall som
bestallare och ASEA som teknikutvecklare, dar statliga investeringar fungerade som en
drivkraft for industriell innovation.

Efter andra varldskriget fick universiteten en allt viktigare funktion i
innovationssystemet. Larosaten som Kungliga Tekniska hégskolan och Chalmers
tekniska hdgskola byggde upp ledande forskningsmiljéer inom elkraftteknik,
reglerteknik och energisystem. Genom forskning, utbildning och kunskapséverforing
forsag de bade industrin och de offentliga energibolagen med kvalificerad kompetens.
Ett resultat av detta samspel var den redan omnamnda utvecklingen av hégspand
likstromsteknik (HVDC).

Aven under karnkraftsepoken forstarktes samarbetet mellan stat, industri och akademi.
Genom statligt finansierade forskningsprogram och institutioner som AB Atomenergi
utvecklades avancerad kompetens inom bland annat materialteknik, styrsystem och
sakerhetsanalys. Trots forandringarna efter elmarknadens avreglering pa 1990-talet,
da fler aktorer tillkom i innovationssystemet, bestar grunddragen i det 'svenska
systemet'
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Moderna VA-system: rorbundet dricksvatten och avlopp

Det har avsnittet ar lite Iangre an de tidigare eftersom jag bade vill diskutera
forekomsten av ett riksintresse i modernt VA och dessutom ge en lite fylligare
beskrivning av historiken.”®

Kontextuella faktorer bakom de moderna VA-systemen

Férutom de generella kontextuella faktorerna som lag bakom riksintresset och statens
engagemang i infrastruktur, fanns ytterligare faktorer som specifikt paverkade vatten
och sanitet fran borjan av 1800-talet och framat. De specifika kontextuella faktorerna ar
kopplade till varandra och det ar rimligt att séga att de alla leder fram till
halsovardsstadgan fran 1847, som kan ses som slutpunkten i skapandet av offentlighet
i sektorn. Jag tar upp tre kontextuella faktorer: omférhandlingen av gransen mellan
offentlig och privat sfar; den sa kallade sociala fragan samt framvéaxten av en ny syn pa
héalsa och sjukdom. Tillsammans skapade dessa legitimitet for ett 6kat offentligt
engagemang i vatten och avlopp.”

Under 1800-talets andra halft férandrades relationen mellan stat, kommun och individ i
grunden. Kommunreformen 1862 och efterfoljande stadsstadgar innebar att
kommunerna inte bara fick ratt utan aven skyldighet att ingripa i tidigare privata
angelagenheter och samtidigt utvecklades en mer interventionistisk stat. Granserna
suddades gradvis ut mellan det offentliga och det privata. Debatter om offentliga
ingripanden féljde ett aterkommande mdnster: forst debatterade man om en fraga
skulle betraktas som ett allmant eller privat problem, darefter legitimerades
interventioner genom hanvisning till allmanintresset. Inom vatten- och sanitetsomradet
blev denna logik sarskilt tydlig. Kommunallagen 1862 gav lokala myndigheter okade
befogenheter att reglera fragor som tidigare betraktats som strikt privata, som inre

78 Avsnittet bygger pa: Blomkvist, P: De osynliga systemen (2024), med fullstandiga referenser; Rapporter
och statistik frdn Svenskt vatten: https://www.svensktvatten.se/:
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/vattenbrist/ansvar-for-vatten---
vem-gor-vad.html; Energigas Sverige. Gasens historia — om gasens etablering och roll i Sverige.
(energigas.se); Energipolitisk bakgrund — sammansatta trender i svensk energiutveckling fran ved till
fossilt beroende runt 1970. (energyplaza.vattenfall.se); Kaijser, Arne (1986). Stadens ljus: etableringen av
de férsta svenska gasverken; Hallstrom, Jonas (2002). Constructing a Pipe-Bound City: A History of Water
Supply, Sewerage and Excreta Removal in Norrk6ping and Linképing, Sweden, 1860—1910. Linkdping
Studies in Arts and Science; Lundqvist, L. J. (1971). Miljévardsférvaltning och politisk struktur. Verdandi,
Prisma; Lundgren L. (1974). Vattenfororening. Debatten i Sverige 1890-1921. Lunds universitet, Lund,
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79 Se il exempel: Bjorkman J. (2020). “Mé de herrskande klasserna darra”: Radikal retorik och reaktion i
Stockholms press, 1848-1851, Gidlunds forlag, Hedemora; Drakman A. (2018). Nér kroppen sl6t sig och
blev fast: varfér dderlatning, miasmateori och klimatmedicin 6vergavs vid 1800-talets mitt. Diss., Uppsala
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staden”, Polhem. Tidskrift fér teknikhistoria, 17(2—4), 118-139.; Kilander S. (1991). Den nya staten och
den gamla. En studie i ideologisk férvandling. Acta Universitatis Upsaliensis, Studia Historica Upsaliensia,
164; Sandstrém, A. (2018). Skellefted och Stréngnéds: moderniseringen av tvé svenska sméstéder 1880-
1914. Stads- och kommunbhistoriska institutet; S6derholm, K., (2007) Uppbyggnaden av Luleas VA-system
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sanitet i bostader. Vid férarbetet till halsovardsstadgan identifierades en utbredd
uppfattning bland husagare att deras fastigheter utgjorde skyddade zoner, otillgangliga
féor myndighetskontroll. Lagstiftarna argumenterade dock for att denna syn maste
overges, eftersom de allvarligaste halsoriskerna och smittkallorna, aterfanns inomhus.
Halsovardsstadgan innebar en principiell férsvagning av distinktionen mellan offentligt
och privat och etablerade en réattslig grund fér myndighetsingripanden i hemmen i syfte
att skydda den allmanna halsan.

En andra faktor var den sociala fragan, ett begrepp som anvants for att beskriva 1800-
talets 6kande oro for fattigdom, social oordning och arbetarklassens levnadsvillkor.
Intresset for vatten och sanitet motiverades av en kombination av humanitara
ambitioner och radsla for social instabilitet.

Den sociala fragan innebar en ideologisk férskjutning fran den patriarkala vardens
logik, dar brukspatronen ansvarade fér de anstalldas valfard till ett kommunalt ansvar
for hela befolkningen. Férandringen drevs ocksa av ekonomiska motiv: en frisk
arbetskraft uppfattades som en férutsattning foér 6kad produktivitet och nationell valfard.
Samtidigt har forskningen tolkat den sociala fragan som en moralistisk strategi dar
lagstiftning anvandes for att kontrollera arbetarklassens livsstil.

Radslan for revolution utgjorde en ytterligare drivkraft. Manga forskare havdar att oron
for revolutionara rorelser var minst lika betydelsefull som koleran for
folkhalsoreformerna i Europa. Revolutionerna 1848, som drabbade manga europeiska
lander, forstarkte forestaliningen om ett latent hot fran arbetarklassen. Aven i Sverige,
trots den begransade urbaniseringen, uppfattades Stockholm som sarskilt sarbart for
social oordning. Upplopp i mars 1848 och tidigare oroligheter under 1830- och 1840-
talen bidrog till en debatt dar arbetare framstalldes som farliga, irrationella och
moraliskt underlagsna.

Den sociala fragan fick konsekvenser langt utanfor vatten- och sanitetsomradet. En rad
reformer och lagar — folkskolestadgan 1842, fattigvardsférordningen 1847 och
|6sdriverilagen 1885 — kan forstas som férsok att bade stdédja och kontrollera de lagre
klasserna. | detta sammanhang blev sanitara reformer ett medel fér social stabilisering,
dar forbattrad halsa sags som ett satt att minska risken for uppror.

Den tredje kontextuella faktorn utgjordes av framvaxten av en ny medicinsk och
hygienisk forstaelse av halsa och sjukdom. Under 1800-talets forsta halft praglades
Sverige av hog dédlighet, sarskilt i stdderna. Enligt utredningar infér 1874 ars
halsovardsstadga var den urbana dodligheten avsevart hogre an pa landsbygden, och i
manga fall hogre an i jamforbara europeiska stader. Stockholm utmarkte sig med
extremt hoga dodstal och mycket lag forvantad livslangd pa grund av den héga
barnadddligheten.

Koleraepidemierna mellan 1834 och 1874, som krdvde omkring 37 000 liv, spelade en
stor roll i att mobilisera opinionen foér sanitara reformer. Ibland kan det verka som att
koleraepidemier utnyttjades retoriskt i redan pagaende politiska och administrativa
processer, men trots allt framstar radslan for kolera som en reell och betydelsefull
faktor i den svenska kontexten, da debatterna intensifierades efter varje utbrott.

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 68(126)



Den sanitara rorelsen, med ursprung i England omkring 1830, byggde pa den redan
namnda miasmateorin, enligt vilken sjukdom orsakades av illaluktande angor fran
smuts och férruttnelse. Aven om teorin senare visade sig vara felaktig, bidrog den till
ett fokus pa renlighet, vattenforsorjning och avloppssystem. Hygienismen blev darmed
en effektiv strategi for sjukdomsbekampning, trots bristande bakteriologisk férstaelse.
Svenska provinsiallakares uppfattningar forandrades under seklet. Fokus skiftade fran
geografiska och klimatologiska forklaringar till smuts, trdngboddhet och ménniskors
vardagliga livsmiljder. Smuts omtolkades fran ett ordningsproblem (politi) till en
medicinsk risk, och sjukdom bérjade férstas som nagot som spreds inom hushallet
snarare an via yttre influenser. Denna férandring aterspeglas i 1874 ars
halsovardsstadga, som kravde detaljerade rapporter om bostadsférhallanden, trangsel
och hantering av kroppsligt avfall.

Sanitetsrorelsens framvaxt under 1800-talet utgjorde en brytpunkt i utvecklingen av
offentligt ansvar for vattenférsorjning, sanitet och folkhalsa i Sverige saval som i 6vriga
Europa. Rorelsen ledde till ett avgorande steg i skapandet av ett institutionaliserat
offentligt engagemang, dar sanitara fragor lyftes fran den privata sfaren och blev
foremal for politisk styrning och teknisk organisering.

Sanitetsrorelsen hade sitt ursprung i England under det tidiga 1800-talet och
kombinerade den nya synen pa hélsa och sjukdom med en ekonomisk forstaelse av
industriarbetaren som produktionsfaktor. Ett grundlaggande antagande var att framsteg
inom folkhalsan endast kunde uppnas genom infrastruktursystem foér vatten och
avlopp. Aven om kunskapen om smittvagar var begransad fanns en medvetenhet om
farorna med fororenat vatten.

En viktig gestalt inom sanitetsrérelsen var Edwin Chadwick, vars arbete kom att fa stor
betydelse for utvecklingen av modern vatten- och avloppsinfrastruktur. Chadwick
foresprakade en holistisk och systemisk syn pa sanitet, dar ateranvandning av
manskligt avloppsvatten och latrin var en grundsten. | hans modell skulle rorbundna
avloppssystem transportera fekalier fran stadderna till omgivande jordbruksmarker, dar
avfallet skulle anvandas som goédningsmedel. Pa sa satt skulle sanitara forbattringar i
staderna finansieras genom en affarsmodell som samtidigt gynnade jordbruket.

Chadwicks idéer spreds genom rapportens Health of Towns Enquiry fran 1844, som
fokuserade pa sambanden mellan fattigdom, ohélsa och daliga sanitéara férhallanden.
Rapporten byggde pa miasmateorin och darfor betonades profylaktiska atgarder och
tekniska I6sningar, som vattenledningar och avloppssystem med vattentoaletter, som
medel for att forbattra folkhalsan. Brittisk VA-teknik och folkhalsopolitik kom att fungera
som internationella férebilder under flera decennier.

Forebyggande insatser sags inte bara som socialt dnskvarda, utan aven som
ekonomiskt rationella. Chadwick visade att forbattrad vattenférsérjning och sanitet var
det mest effektiva botemedlet mot sjukdom, vilket bidrog till att omdefiniera folkhalsan
till ett ingenjorsproblem. Chadwick hade en forstaelse for vatten- och
sanitetssystemens sociotekniska karaktar och havdade att dessa borde utformas av
ingenjorer snarare an lakare.
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Den svenska halsovardsstadgan var som sagts den lagstiftning som for férsta gangen
samlade alla aspekter av férebyggande halsovard inom ett gemensamt regelverk.
Lagen var influerad av Chadwicks ekonomiska resonemang. Genom berakningar av
produktionsvinster och minskade vardkostnader argumenterade man for att
investeringar i vatten och sanitet skulle generera samhallsekonomiska besparingar.

Rorbundet dricksvatten

Utvecklingen av ett modernt kommunalt system for dricksvatten i Stockholm tog sin
bérjan redan 1851, da det férsta forslaget lades fram. Samtidigt som Stockholms stad
diskuterade vattenférsorjningens organisering bedrev det svenska lakarsamfundet en
aktiv kampanj fér modern vattenférsorjning, baserad pa utredningar om den hdga
dddligheten i svenska stader. Inspirationen hamtades i hdg grad fran utlandet, sarskilt
fran Képenhamn, dar en liknande kommitté hade inrattats.

| kampanjen for vattenledningssystem aberopades hygieniska, sociala, medicinska och
ekonomiska skal samt inte minst betydelsen for effektiv brandbekdmpning. De sociala
aspekterna stod i férgrunden. De grupper som drabbades hardast av den radande
bristen pa fungerande vattenférsorjning var stadens fattiga, som ofta bodde langt fran
brunnarna i stadskarnan. Kvinnor och barn i dessa hushall tvingades lagga tid och
fysisk anstrangning pa att hamta vatten, vilket ledde till belastningsskador och att man
sparade in pa vattnet vilket i sin tur bidrog till ohdlsa, sarskilt mag- och tarmsjukdomar.
Samtidigt kunde mer valbargade hushall anstélla vattenbarare. Lakaresallskapets
argumentation, som senare anvandes av Wilhelm Leijonancker, knot darmed
vattenfragan till bade social rattvisa och folkhalsa.

Trots motstand lyckades kampanjen mobilisera tillrackligt stod for att finansiera en resa
for Leijonancker till England och Tyskland, dar han studerade moderna
vattenforsorjningssystem. Kostnaderna delades mellan stadens socknar, magistrater
och borgerskap a ena sidan, och Stockholms brandférsakringsbolag & den andra. Det
senare understryker att brandbekdmpning var ett motiv for investeringar i
vatteninfrastruktur. | juni 1853, i néra anslutning till det kolerautbrott som drabbade
Stockholm, presenterade Leijonancker en omfattande plan med kartor, tekniska
ritningar och ekonomiska kalkyler for ett kommunalt vattensystem.

En viktig aspekt i planen var den framtida organisatoriska formen. Han avradde
bestamt fran privata I6sningar, sarskilt konkurrerande privata vattenbolag, vilket var
vanligt i England under det tidiga 1800-talet. Dar hade privata vattenbolag lange
dominerat, men erfarenheterna hade visat pa problem, inklusive skandaler med dédlig
utgang. Mot denna bakgrund féreslog den kommitté som utvarderade Leijonanckers
plan 1854 att vattenledningen i Stockholm skulle byggas, agas och drivas av
kommunen. Beslutet blev normgivande foér andra svenska stader, liksom senare for
avloppssystemen, vilka i annu hogre grad betraktades som naturliga monopol och
darfor placerades under offentligt agande. VA-systemen definierades darmed som
offentliga i hdgre grad an till exempel gasverken som ofta hade privat drift under 1800-
talet.

Processen var langt ifran okomplicerad. Motstandet var starkt, sarskilt fran perifera
socknar och mindre bemedlade grupper bland borgerskapet, som smahantverkare,
handlare och mindre fastighetsagare. Kritiken berodde pa att systemet i férsta hand
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skulle gynna stadens rikare kdrnomraden, medan andra skulle tvingas bara
kostnaderna utan att fa del av nyttan férran efter lang tid. Efter utdragna diskussioner
och omrdstningar vann dock féresprakarna for vattenledningssystemet med klar
majoritet.

Ytterligare forhandlingar kravdes for att vinna kyrkoférsamlingarnas stdd. | denna fas
anvandes vattenkvalitetsundersokningar som argument, liksom kopplingen mellan
kolerautbrott och férorenat brunnsvatten, bland annat pa Kungsholmen, vars
forsamling varit sarskilt kritiskt installd till projektet. Aven om sambanden inte kunde
bevisas empiriskt, bidrog de till att stdrka opinionen.

En sarskild vattenstyrelse tillsattes 1856 och Leijonanckers plan godkandes slutligen
1857, under forutsattning att den granskades av den brittiske ingenjoren Thomas
Hawksley. Efter hans godkannande kunde byggnadsarbetena inledas 1858. Fran 1861
fanns allmanna tappstallen, och darefter paboérjades en successiv utbyggnad av natet.
Anslutningen var inledningsvis langsam och brunnar fortsatte att anvandas under
1860-talet, men dessa betraktades alltmer som férorenade och ersattes gradvis av
ledningsvatten.

Stockholm var inte ensamt om denna utveckling. Under perioden 1860-1870 byggdes
vattenledningssystem i ett stort antal svenska stader, daribland Karlskrona, J6nképing,
Malmd, Goéteborg och Skévde, samt senare i Kristianstad, Lund, Landskrona,
Linkdéping och Uppsala. Befolkningsstorlek var en faktor, men vissa mindre stader, som
Jonkoping, var tidiga med att inféra vattenledning, medan storre stdder som Norrkdping
drojde. Motiven varierade ocksa. | Karlskrona var det militdra behov som dominerade, i
Jonkoping spelade jarnvagens intressenter en roll, och i Norrkdping kombinerades
sanitara motiv med radsla for brander. | Linkdping utgjorde ett privat foretag ett
undantag fran huvudregeln om kommunalt &gande.

Det ar vart att notera att Stockholms vattenledningssystem initierades fére bade 1862
ars kommunallag och 1874 ars halsovardsstadga. Det visar att det offentliga
engagemanget i vattenférsorjningen inte enbart var ett resultat av formell lagstiftning,
utan snarare av redan etablerade praxis. Lagstiftningen kan ses som en kodifiering av
en pagaende utveckling. Ar 1874 hade omkring tio svenska stader fungerande
vattenverk, 1875 fjorton och 1909 hela 65.

Under planeringsprocessen for Stockholms vattenverk fordes diskussioner om hur
vattentaxor borde utformas. Tekniska och ekonomiska invandningar mot vattenmatare
som ansags bade dyra och opalitliga ledde initialt till ett avgiftssystem baserat pa
antalet rum i anslutna fastigheter. Kommersiella byggnader och fabriker debiterades
daremot utifran matning. Vatten for gatustadning finansierades via skatt, pa liknande
satt som gasbelysning, och sarskilda vattenposter maojliggjorde gratis tillgang for
personer utan egen anslutning. Dessa tappstéllen var dock omstridda, eftersom de
ansags minska incitamenten att ansluta sig till systemet. Brandskyddet fungerade
tillfredsstallande enligt samtida bedémningar. Nar tekniken for vattenméatning
forbattrades inférdes obligatorisk matning i Stockholm 1925.

Liknande men inte identiska modeller aterfanns i andra stader. | Norrkdping beslutades
1874 att kommunen bekostade ledningar fram till tomtgransen, medan
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fastighetsagaren ansvarade for interna installationer vilket &r en princip som lever kvar
an i dag. Hushallsvatten var ofta gratis, medan avgifter togs ut for offentliga och
kommersiella verksamheter.

Pa manga hall var finansieringen av driften ett &terkommande problem. Ett argument
var att infrastrukturer som byggts av folkhalsoskal férlorade sin funktion om avgifterna
utestdngde de mest behdévande. Detta ledde i flera stader, som Sundsvall och Gavle,
till gratis hushallsvatten under lang tid. Gavle inférde avgifter forst 1949 och var
darmed sist bland storre svenska stader.

Rorbundet aviopp

Utbyggnaden av moderna vatten- och avloppssystem i svenska stader var langsam. |
efterhand kan det framsta som paradoxalt att vattenledningar och avloppsledningar inte
byggdes samtidigt, men under 1800-talet uppfattades dessa som separata
infrastrukturella ataganden. Den dominerande uppfattningen var att avloppssystem
endast kunde realiseras nar vattenforsorjningen hade natt full omfattning och genererat
ekonomiska Overskott. Detta synsatt bidrog till att avloppsnaten fick ett sent genomslag
i Sverige, trots tydliga sanitara problem i de vaxande staderna.

Det var férst under mitten av 1870-talet som avloppssystem bdrjade fa storre spridning,
med Stockholm som féregangare och darefter en gradvis utbyggnad i évriga landet.
Utvecklingen skedde dock ojamnt. Manga mindre stader inférde vattenledningar forst
under 1920-talet och paborjade avloppsutbyggnad annu senare.

| Stockholm leddes utvecklingen aterigen av Leijonancker, som tidigt insag att
vattenforsorjningen endast var ett forsta steg mot forbattrad sanitet. Redan pa 1860-
talet argumenterade han for behovet av ett avloppssystem och presenterade 1866 en
konkret plan. Trots erkdnnande av de potentiella folkhalsoférdelarna avslogs forslaget
av stadsfullmaktige, med hanvisning till att tekniken var fér ny och otillrackligt prévad.
Forst 1872 pabdrjades anlaggandet av avloppsroér i stadskarnan. Inledningsvis
anvandes systemet framst for sa kallat gravatten (BDT-vatten), som leddes orenat ut i
narliggande vattendrag. Parallellt levde latrinsamlingen med tunnor kvar langt in pa
1900-talet och férsvann forst pa 1940-talet i storre stader, annu senare i mindre
samhallen.

Under senare delen av 1800-talet borjade kdksavlopp installeras i flerfamiljshus, vilket
medférde att urin successivt leddes till avloppssystemet. Urinseparering hade tidigare
varit ekonomiskt férdelaktig eftersom den minskade témningsfrekvensen av
latrintunnor, fast samtidigt reducerades gddselvardet. Inférandet av vattenklosetter
(WC) blev en kontroversiell fraga. Trots att WC betraktades som hygieniskt éverlagsna
motte de motstand fran kommunala myndigheter, sarskilt i stérre stader. | Géteborg
tillats WC 1906 och i Stockholm férst 1909, efter intensiva debatter dar farhagor om
vattenfororeningar stalldes mot hygieniska vinster. Féresprakare som J.G. Richert i
Goteborg framholl vattentoaletten som ett "hygieniskt axiom”.

Nar restriktionerna val lattades skedde en snabb spridning av WC-installationer, och
under 1910-talet blev vattenklosettsystemet ett etablerat inslag i de storre svenska
stdderna. Den nya halsovardslagen fran 1919 institutionaliserade denna utveckling
genom att forespraka utbyggnad av allmanna vatten- och avloppssystem i hela landet.
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Trots utbyggnaden kvarstod problemet med vattenféroreningar. Stockholms
avloppsplan fran 1909 och senare justeringar innebar framst att utslappspunkterna
flyttades langre ut och djupare ner i vattenrecipienterna, utan egentlig rening. Forst
under 1930-talet blev det tydligt att orenat utslapp inte langre var hallbart. Ar 1930
presenterades en ny plan for Stockholms avlopp. Den kom att kallas for
”Avloppsbibeln” med den officiella titeln "Forslag till anordningar fér rening av
avloppsvatten i Stockholm” och den fick stort genomslag i andra svenska tatorter. Den
blev borjan pa ett storskaligt planerat avloppsnat i Stockholm och markerade
overgangen till en ny fas med ett mer systematiskt synsatt pa avlioppshantering.
Sedermera blev den fullstdndiga dversiktsplanen for Stockholm fran 1953 normgivande
for hela landet och lade grunden for den moderna svenska avloppsreningen.

Som namnts var Leijonancker emot privat &gande av Stockholms vattenverk. Han
motiverade sin standpunkt med tidigare erfarenheter i Storbritannien dar kommersiella
intressen enligt honom hade misslyckats kapitalt. Det offentliga &gandet har bestatt
fram till i dag. | boérjan av 2000-talet utreddes, i samklang med radande tidsanda, privat
agande i planerna pa att ersatta lagen om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar
(SFS 1970:244) med lagen om allmanna vattentjanster (SFS 2006:412). Men
utredningen menade att vatten- och renhallningstjanster var ett grundlaggande behov
och en férutsattning for en tillfredsstallande levnadsstandard. Vatten och aviopp
erkandes som ett naturligt monopol och var darfor inte lampat for privat agande och
kommersiella intressen. Det kommunala ansvaret placerades i 6 § och lagen utdékades
genom att miljéfragor lades till som ett kriterium utdver halso- och sanitetsfragor.

Det ar vart att notera att i motsats till flera andra infrastruktursektorer kom alltsa vatten
och avlopp aldrig att omregleras eller marknadsanpassas. Fdrestallningen om VA som
ett naturligt monopol har visat sig ovanligt stabil dver tid.

De forsta moderna vattensystemen i Europa och sarskilt i USA, hade ofta s& kallade
koncessionsmodeller dar privata foretag fick driva VA-verken. | de flesta fall tog
stadderna och kommunerna snart over vatten och avloppssystemen. | borjan av 1900-
talet var till exempel 93 % av systemen i tyska stadskarnor kommunala, liksom alla
system i Sverige och Finland. Pa 1920-talet hade alltsa det kommunala dgandet som
Leijonancker férordade blivit den dominerande styrelseformen, vilket holl i sig fram till
mitten av seklet nar 6stblockslanderna fick statligt administrerade system efter andra
varldskriget. | slutet av 1980-talet genomférde England och Wales en privatisering av
systemen och i Estland gjordes en partiell privatisering i Tallinn 2001. Men privat VA ar
anda ett undantag och sedan bérjan av 2000-talet har vatten- och avloppstjanster varit
ett kommunalt monopol i de flesta europeiska lander och stader.

Skottland ar speciellt intressant eftersom vatten- och avloppssektorn ar organiserad
som ett nationellt, offentligt &gt system. Huvudansvaret for produktion och distribution
av dricksvatten samt insamling och rening av avloppsvatten ligger hos Scottish Water,
som &gs av den skotska regeringen. Genom den nationella organisationen ansvarar
Scottish Water for drift, underhall och utveckling av hela vatten- och
avloppsinfrastrukturen, inklusive ledningsnat, vattenverk och avloppsreningsverk.
Finansieringen sker huvudsakligen genom vatten- och avloppsavgifter som tas ut av
hushallen, ofta tilsammans med kommunalskatten. Avgifterna ar nationellt reglerade
och lika for alla.
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Verksamheten regleras av flera oberoende myndigheter. Den ekonomiska sidan
hanteras av Water Industry Commission for Scotland (WICS), som granskar
verksamhetens effektivitet och faststaller ramar for avgifter och investeringar.
Miljéfragor dvervakas av Scottish Environment Protection Agency (SEPA), som
ansvarar for tillsyn av utslapp och paverkan pa vattenmiljon. Dricksvattenkvaliteten
kontrolleras av Drinking Water Quality Regulator for Scotland (DWQR).*

| kapitel 5 aterkommer Skottland som inspirationskalla for 6kat statligt systemansvar
inom den svenska VA-sektorn.

Kombinerade avlopp

Utbyggnaden av moderna vatten- och avloppssystem i Europa, USA och Sverige
praglades av att rérbundet dricksvatten etablerades fore avloppssystem. Nar tillgangen
till vatten 6kade i stdderna, och sarskilt efter inforandet av vattentoaletter, blev
hanteringen av avloppsvatten ett akut problem. | stdderna fanns 6ppna rannstenar och
diken som ursprungligen varit avsedda for att leda bort regnvatten. | rannstenarna
hamnade aven avloppet fran toaletterna vilket drastiskt 6kade orenlighet och stank och
till slut tvingade fram underjordiska avloppsror. Det tekniska arvet fran redan befintlig
teknik, det vill sdga dagvattenhanteringen, gjorde att man valde sa kallade
kombinerade system dar man blandade spillvatten/aviopp med dagvatten i samma ror.

De kombinerade réren ledde alltsa spillvattnet och dagvattnet orenat ut i narmaste
vattendrag vilket legitimerades genom teorin om vattnets sjalvrening. Man tankte sig att
rinnande vatten genom utspadning och naturliga processer kunde neutralisera
fororeningar. Fram till slutet av 1800-talet sag det ut som att hypotesen bekraftades av
den tidens kemiska analysmetoder, vilka hade begransad formaga att upptacka
langsiktiga ekologiska effekter. Det gjorde att manga stader motsatte sig investeringar i
avloppsrening, eftersom nyttan huvudsakligen ansags tillfalla nedstréms liggande
samhallen.

Aven i Sverige var tron pa sjalvrening dominerande. Den inflytelserika lakaren Klas
Sondén drog i sina undersokningar fran 1889 slutsatsen att avioppsutslapp inte skulle
férorena recipienterna i nagon storre utstrackning. Hans framsta oro gallde i stallet
risken for saltvattenintrangning i Malaren vid hégvatten i Ostersjon. | 1909 ars
avloppsplan argumenterade J. G. Richert for att avloppssystem borde utformas sa att
framtida rening mdjliggjordes, men denna standpunkt avvisades av Sondén, som
bedémde att avloppsproblemen Iag langt fram i tiden. Férst pa 1930-talet andrade
Sondén uppfattning och accepterade mekanisk rening som oundviklig.

Som kommer att diskuteras senare kvarstar problemen med de kombinerade
ledningarna an idag eftersom blandningen av dagvatten och avloppsvatten skapar tva
problem: dels tillférs reningsverken féroreningar och tungmetaller som stér biologiska
processer, dels okar risken for éverbelastning vid extrema nederbérdshandelser med
utslapp av orenat avloppsvatten (braddning) som féljd. Dessutom 6kar mangden sa

8 juuti och Hukka (2005); Juuti et al. (2007); (Braadbaart, 2009; https://www.scottishwater.co.uk/about-
us; https://en.wikipedia.org/wiki/Scottish Water
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kallat tillskottsvatten i ledningarna det vill sdga vatten som egentligen inte behdver
renas vid avloppsreningsverket. Over hélften av allt avioppsvatten som nar
reningsverken ar i dag tillskottsvatten. Klimatférandringarna har forvarrat dessa
problem, vilket gjort dagvattenhantering till en alltmer akut samhallsfraga. Sedan 1970-
talet har synen pa dagvatten gradvis férandrats fran ett kvantitetsproblem till en fraga
om fororeningar och senare till en integrerad del av stadsplanering. Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) markerade ett paradigmskifte genom att
betrakta dagvatten som en planeringsfraga snarare an en ledningsfraga.

Under senare halvan av 1900-talet vaxte kritiken mot kombinerade system och den
centraliserade modellen. Under 1980- och 1990-talen férdes intensiva diskussioner om
resursorienterade lI6sningar, som urinseparering och ateranvandning av avloppsslam
inom jordbruket. Sverige framstod lange som ett féregangsland, men det skulle visa sig
att de flesta initiativ misslyckades nar man forsokte tillampa dem i storre skala.

Enskilda I6sningar inom VA

Parallellt med utvecklingen av storskalig infrastruktur har tidigmoderna och smaskaliga
arrangemang for vatten och avlopp aldrig helt férsvunnit. Stora delar av den svenska
landsbygden fick tillgang till ledningsbundet vatten férst pa 1970-talet, och vatten- och
avloppssystem reglerades inte nationellt forran 1955. Till skillnad fran
vaginfrastrukturen, med sina vertikalt integrerade enskilda vagar, har off-grid-lésningar
inom vatten och sanitet en svagare koppling till det kommunala VA-systemet.

Trots att cirka 1,5 miljoner fastigheter ar anslutna till kommunala VA-nat finns omkring
1 miljon fastigheter utanfoér systemen, varav omkring halften ar fritidshus.
Myndigheternas tillsyn Gver privata dricksvattenbrunnar ar begransad, medan privata
avloppslésningar ar hardare reglerade pa grund av risken for negativa externa effekter,
som férorening av grundvatten och recipienter (SFS 1998:808). Uppskattningsvis
saknar omkring 25 % av de smaskaliga avloppsanlaggningarna adekvat rening, men
det rader oenighet om hur manga som darmed &r att betrakta som olagliga.®'

Det offentliga engagemanget i smaskaligt avlopp var lange begransat och fokuserat pa
halsoskydd och tekniska lI6sningar baserade pa rening i marken (markretention). Forst
fran 1990-talet, i samband med dkat fokus pa dvergddningen av Ostersjdn och
internationella ataganden inom ramen fér Helsingforskommissionen, skarptes kraven.
Sma avloppsanlaggningar identifierades da som en kalla till naringslackage.

Utan egen expertis i amnet vill jag anda lyfta fram ett annat perspektiv. Peter
Ridderstolpe som ar en valkand debattér i VA fragor, speciellt om de sma avloppens
miljdpaverkan, menar att det som har férandrats, fran 2010 och framat, ar synen pa
Overgodning: fran begransat och lokalt problem till ett stort och nationellt. Vidare menar
han att det som drivit fram férandringen ar inte nya ron om de sma avloppens
naringsbidrag utan Sveriges atagande enligt Helsingforskommissionen (Helcom, Baltic
Marine Environment Protection Commission — Helsinki Commission) som ar en

81 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/faktaskrift/dricksvatten-fran-sma-
dricksvattenanlaggningar-for-privat-bruk/
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internationell dverenskommelse for att skydda den marina miljén i Ostersjén. Enligt
Aktionsplan fér Ostersjén (Baltic Sea Action Plan) ska bidragen av fosfor till Ostersjén
minskas med cirka 300 ton/ar vilket ar lika mycket som officiella siffror pa de sma
avloppens utslapp. En annan faktor ar bildandet av Hav och vattenmyndigheten (HaV).
Enligt Ridderstolpe har HaV aktivt bidragit till att betona ("6verdriva”) de sma avloppens
betydelse i sin vagledning och atgardsplaner [dén om behov av 6kad atgardstakt for
sma avlopp har fangats upp av VA branschen som ju insett att detta skapar en
miljardmarknad. "Myten” om de sma avloppens betydelse for vergddning har ocksa
fangats upp politiskt enligt Ridderstolpe och 6kad atgardstakt var en hérnsten i
Utredningen om hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) som Iag till grund for
forandringar i den svenska vatten- och avloppslagstiftningen (LAV).%

Denna utveckling har skapat lokala konflikter, sarskilt i relation till kommunernas
mojlighet att krava att fastighetsagare ansluts till det kommunala VA-natet. Det s&
kallade "Stugupproret” illustrerar motstandet mot centraliserade I6sningar och uttrycker
en onskan att bevara privat radighet 6ver vatten och sanitet utanfor tatorterna.
Intressant nog star detta i kontrast till konflikter inom vaghallningen, dar fastighetsagare
i stallet kampar for att behalla sin koppling till det offentliga vagnatet. Spanningen
mellan centraliserade och decentraliserade I6sningar, liksom mellan offentligt ansvar
och privat radighet ar en av de oldsta fragorna inom dagens VA-sektor. Lite tillspetsat
kan man saga att spanningen bestar i att staten och kommunerna vill skydda miljé och
héalsa (allmannyttiga &ndamal), samtidigt som enskilda fastighetsagare inte ar villiga att
sta for notan. Ett speciellt problem ar att det egentligen inte finns nagra lagkrav pa att
fastigheter maste ansluta sig till det allménna natet &ven om man bor inom
verksamhetsomradet. Men det ar svart att slippa betala anslutningsavgiften, aven om
man inte valjer att ansluta sig. Den som behdller sitt lilla avlopp far i sa fall betala for
reningen tva ganger.

| Finland ar kooperativ den féredragna formen att organisera decentraliserat VA pa
landsbygden och i mindre samhallen. Det finns cirka 1 500 vatten- och
avloppskooperativ i Finland. Kooperativ finns i Danmark, i USA och sedan lange i
Latinamerika. Det faktiska antalet kooperativ i Sverige ar sannolikt litet. Den vanligaste
organisationsformen ar samfalligheten, precis som inom enskild vaghallning. En studie
med fokus pa Norrtalje havdar att det finns cirka 9 000 samfalligheter i Sverige. VA-
samfalligheter har, nar de val bildats, samma befogenheter som vagsamfalligheter.
Men, som namnts, ar skillnaden att en fastighetsagare inte kan tvinga andra boende att
ga med i en samfallighet for vatten eller avlopp. Pa mindre tatbefolkade orter star det
var och en fritt att ordna eget VA, sé lange man kan visa att det individuella upplagget
hanteras pa ett sakert satt med avseende pa halsa och milj6. Vatten och sanitet ar
fortfarande till viss del en privat angelagenhet och vi kan fortfarande se arvet fran den
tidigmoderna oviljan att ingripa i den privata sfaren.

82 Ridderstolpe ar Tekn.lic. Tillampad ekologi (Vattenresurshushallning) Inst. Mark och Vatten, Kungliga
tekniska hogskolan och grundare av foretaget Ekologisk teknik: https://ekologiskteknik.se/
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Efterkrigstidens VA-system

Pa grund av inriktningen pa miljéfragor féorandrades VA-systemet. Nar halsoaspekterna
lag i fokus under den tidiga perioden dominerades faltet av civilingenjorer och experter
pa vattenkvalitet. Det mesta handlade om kommunalteknik och systembyggande i
praktisk och teknisk mening. Nar miljéfragorna uppmarksammades fick andra
expertgrupper inflytande. Ingenjérsvetenskapen éverlagrades av naturvetenskapliga
experter som tog sig an miljéforstéringen med hjélp av biologi och kemi. Kommunerna
fick darigenom tva roller: systembyggarens respektive dévervakarens. | dag ar de tva
uppgifterna lagda pa den kommunala organisation som bygger ledningsnatet, VA-
huvudmannen, respektive den organisation som ser till att miljéreglerna féljs. Samma
kommun kan darmed samtidigt vara producent av VA-tjanster och tillsynsmyndighet for
miljéfragor, om an i organisatoriskt separerade enheter.

Uppdelningen har gjort att problem med sa kallade "stuprér” har uppstatt i den
kommunala VA-organisationen. Vatten- och avloppssystemet har nu tva delar med
overlappande logiker och olika vetenskapliga grunder. Redan i och med inriktningen pa
hallbarhet och resursatervinning under 1990-talet, och annu tydligare pa grund av
klimatkrisens alltmer uppenbara effekter under 2000-talets forsta decennier, har annu
en grupp aktorer tagit plats: samhalls- och stadsplanerare med ansvar for den
langsiktiga hallbarhetsstrategin. Sannolikt kommer dessa expertgrupper fa &n mer
inflytande i takt med kraftigt 6kande behov av klimatanpassning av vatteninfrastrukturer
i den byggda miljon.

Som namnts tillats WC-anslutningar (vattenklosett) till avioppssystemet i Géteborg
1906 och i Stockholm 1909. Den reviderade och nationella halsovardslagen fran 1919
bekraftade utvecklingen och slog fast att moderna sanitéra atgarder omfattade
allmanna vatten- och avloppssystem. Fran och med bdrjan av 1920-talet blev det
uppenbart att ledningsbundet VA i tatorter verkligen var en del av de kommunala
skyldigheterna (SFS 1919:566) och det rérbundna infrasystemet hade blivit normen i
Sveriges nationella vatten- och avloppsstrategi. Under mellankrigsaren byggde fler och
fler stdder VA-system och efter andra varldskriget nadde utvecklingen landsorten.
Motivet var att inkludera landsbygden i det svenska valfardssamhallet. Utbyggnaden
genomférdes med statlig finansiering i form av hjalparbete i regi av
Arbetsloshetskommissionen. Vatten och avloppsverken subventionerades med 90-100
% av de totala byggkostnaderna. Har visar sig ett tydligt uttryck for riksintresset: alla
skulle ges tillgang. Man kan notera att detta hande under samma period som SJ skulle
vara "hela folkets” och el och tele och skulle na varenda by.

Men ambitioner och stolta mal ar en sak. | verkligheten sag férhallandena pa
landsbygden annorlunda ut. | alla fall om man far tro den redan nd&mnde Lubbe
Nordstrém i radioreportaget "Lort-Sverige”, 1938:

"Jag sag manniskor sammanbo med djuren. Jag sag manniskor bo i nedrasade hus.
Jag sag manniskor bo i vad man narmast maste karaktariseras som halor eller grottor.
Jag sag gropar gravda i marken och anvanda som skafferier. Jag sag klader som
hangde pa spikar pa husets yttervaggar darfor att det inte fanns garderober. Jag sag
brunnar dar man bade diskade och hamtade dricksvatten dar kreatursspillning lag pa

De bortglédmda systemen Par Blomkvist 77(126)



brunnskanterna. Jag sag rum dar ormar och rattor krép och in genom spismuren och
dar det var sa kallt att barnen pé vintern vaknade med stelfrusna hander.” 8

Utbyggnaden av VA-systemen inforlivades i den forsta nationella 6vergripande
lagstiftningen som specifikt behandlade allméant vatten och avlopp: 1955 ars lag om
allmanna vatten- och avloppsanlaggningar (SFS 1955:314). Den nya lagen angav att
det var en kommunal skyldighet att tillhandahalla vatten och avlopp och menade att det
inte fanns nagon anledning att gora skillnad mellan vatten och avloppsanlaggningar.
Inom ett stadsplanerat omrade kunde de sanitara intressena inte tillgodoses pa ett
tillfredsstallande satt utan kommunalt VA.

Det var férsta gangen i svensk VA-historia som offentligt ansvar tydligt formulerades i
lagstiftningen tillsammans med ett kommunalt ansvar att tillhandahalla VA-tjanster. De
allmanna principerna i lagen om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar fran 1955
galler an i dag aven om lagen har reviderats 1970 (1970:244) och ersatts 2006 med
den nya lagen om allmanna vattentjanster vilken i sin tur reviderades 2023
(2022:1249).

Vatten- och avloppssystemen vaxte snabbt i Sverige under forsta halften av 1900-talet;
den totala rérlangden 6kade fran cirka 3 500 km till 10 000 km, och annu mer fram till
1980-talet. Tillvaxten berodde pa ett 6kat antal anvandare, 6kade offentliga
investeringar och bildandet av institutioner och organisationer som byggde och
hanterade systemen. Utvecklingen som ledde till centraliserat kommunalt vatten och
avlopp hade dels sina ideologiska rotter i en tidig miljorérelse som kdmpade for rena
vattendrag, dels i folkhemsbygget med Naturvardsverket och Valfrid Paulsson i
spetsen. | slutet av 1980-talet borjade miljorérelsen tvartom kritisera utbyggnaden da
man uppfattade den som resursforstérande.

Ett verktyg for staten var bidrag och subventioner. Efter andra varldskriget inférdes
statsbidrag i storre skala for utbyggnad av stérre samhallens vatten- och
avloppsledningar (SFS 1946:287; 1948:441). Det maximala bidraget var 75 % av
byggkostnaden. Staten startade via Naturvardsverket i slutet av 1960-talet ett program
for avlopp pa landsbygden i syfte att férbattra miljon. Vid det har laget var stadernas
VA-nat i stort sett fardigbyggda. Statsbidraget under 1970-talet avsag i forsta hand
forbattringar for att skydda yt- och grundvatten samt utbyggnad av avloppsreningsverk
for fosforreduktion. Stordriftsférdelar medférde att manga kommuner ledde
avloppsvatten fran omraden i stadens periferi till ett centralt placerat reningsverk och
eftersom ledningar anda skulle gravas ner var det fordelaktigt att samtidigt lagga
vattenledningar. Statsbidragen upphérde 1980, da utbyggnaden var klar.

| dag och i den tidigare ndmnda SKR-rapporten "Investeringsplan for Sverige” (2026)
argumenterar man 6vertygande for att dagens problem inom VA-sektorn har historiska
forklaringar. Den dvergripande tesen ar att dagens modell, dar kommunerna bar
huvudansvaret och dar verksamheten i princip fullt ut avgiftsfinansieras, inte ar
langsiktigt hallbar givet de mycket stora investeringsbehov som nu uppstar. For att

8 Fagerstedt, O., & Sorlin, S. (1987). Framtidsvittnet: Ludvig Nordstrém och drémmen om Sverige.
Carlsson, s. 101
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sakra robusta, rattvisa och framtidssakra vattentjanster kravs bade reformer av
regelverk och ett 6kat statligt engagemang.

Utgangspunkten ar att kommunerna star infér en 6kande investeringsbdrda. Merparten
av Sveriges VA-infrastruktur som byggdes under 1960- och 1970-talen, ndrmar sig
slutet av sin tekniska livslangd. Det innebar omfattande behov av reinvesteringar.
Samtidigt har kraven pa verksamheten skarpts betydligt. Nya miljokrav,
klimatanpassning och 6kade krav kopplat till ett férsamrat sakerhetslage, inklusive
behov av starkt civil beredskap, driver ytterligare investeringar. Sammantaget
uppskattas investeringsbehovet till omkring 560 miljarder kronor fram till 2040 (en
markant 6kning jamfort med dagens nivaer).

Dessa vaxande behov sammanfaller med kraftigt stigande kostnader. VA-
verksamheterna ar kapitalkravande och darmed kansliga for rantelaget. Dartill har
priser pa energi och material stigit. Resultatet har blivit att kostnaderna 6kat betydligt
snabbare an tidigare, vilket i sin tur har lett till kraftigt h6jda VA-avgifter. Taxorna har
6kat med tvasiffriga tal under senare ar, och prognoser visar att de kommer fortsatta
stiga under lang tid fram6ver. Sma och stora kommuner har ocksa olika férutsattningar
vad galler finansieringsvillkor for langsiktiga infrastruktursatsningar. Kommuner med
stark soliditet och betydande 6vervarden i sina anlaggningstillgangar lanar till lagre
ranta.®

En forklaring ar den historiska férandringen av finansieringsmodellen. Nar VA-
systemen byggdes ut spelade staten en aktiv roll genom de redan omnadmnda
investeringsbidragen och dessutom férekom skattefinansiering pa kommunal niva.
Detta innebar att tidigare generationer av abonnenter inte bar hela kostnaden for
infrastrukturen. | dag ser modellen annorlunda ut: VA finansieras nastan uteslutande
genom avgifter som tacker hela kostnaden, och méjligheterna att anvanda skattemedel
eller att fondera medel for framtida investeringar ar begransade. Men det finns exempel
pa att det kommunala skattekollektivet betalat, bade i historien och i nutid.

Konsekvensen av detta skifte ar en tydlig generationsobalans. Dagens abonnenter far
bara kostnaderna for bade reinvesteringar i gammal infrastruktur och nya investeringar
som foljer av skarpta krav. Samtidigt har tidigare generationer i praktiken varit
subventionerade. Eftersom investeringarna dessutom ar koncentrerade i tiden, uppstar
en sa kallad investeringspuckel, vilket leder till kraftiga variationer i kostnader och
avgifter dver tid. Nuvarande regelverk forsvarar mojligheten att jamna ut dessa
variationer, eftersom det saknas tillrackliga méjligheter att fondera medel éver langre
perioder.

Sammanfattningsvis fanns det ideologiska, miljdméassiga och ekonomiska motiv for
kommunerna att driva pa fér centraliserade I6sningar. Med hjalp av statliga
subventioner och optimistiska bedémningar av befolkningstillvaxten hade man byggt
stora och dyra avloppsreningsverk. Storskalig infrastruktur var ett nytt och spannande
omrade for planerare pa departement, Naturvardsverket, lansstyrelser och

84 Personlig konversation med Robert Jonsson, LiU, Centrum for kommunstrategiska studier (CKS),
https://liu.se/forskning/cks
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kommunpolitiker samt de ingenjérskonsulter som utformade I6sningarna. Liknande
drivkrafter kan anas i dag nar kommunerna bygger ut hanteringen av dagvatten pa
grund av de 6kande regnmangderna (tex. dagvattendammar).

Vad galler den tekniska utvecklingen sa saknades inhemsk erfarenhet av storskaliga
VA-system och tekniskt kunnande importerades fran Storbritannien och Tyskland.
Under senare delen av 1800-talet vaxte dock en nationell expertis fram, personifierad
av ingenjorer som Wilhelm Leijonancker samt Josef Gabriel Richert och Johan Gustaf
Richert. De ledde majoriteten av svenska VA-projekt vid sekelskiftet 1900 och bidrog till
att etablera tekniska standarder och organisatoriska I6sningar. Utvecklingen av
ingenjorsutbildningen, sarskilt genom omorganiseringen av Teknologiska institutet
(senare KTH) och etableringen av Kungliga Vag- och vattenbyggnadskaren, bidrog till
professionaliseringen.

Kommunerna kom successivt att inta en nyckelroll som systembyggare och
systemansvariga, sarskilt efter kommunreformen 1862. Den mest inflytelserika aktdren
i denna process var den redan namnda Svenska kommunaltekniska féreningen,
grundad 1903 av ledande kommuningenjorer. Féreningen fungerade som en kollektiv
systembyggare genom att sprida teknisk kunskap, standardisera material och metoder
samt utveckla tariffer och statistik for VA-verksamheten.

Ar 1962 institutionaliserades detta samarbete ytterligare genom bildandet av Svenska
Vatten- och Avloppsverksféreningen (VAV), i dag Svenskt Vatten. Organisationen
fungerar fortfarande som den framsta kunskapsférmedlaren inom teknik, juridik och
férvaltning for kommunala VA-huvudman. Dess inflytande férklaras delvis av den
kommunala strukturen i Sverige, dar manga sma kommuner saknar resurser att
uppratthalla egen specialistkompetens. Avsaknaden av statligt systemansvar har
darmed ersatts av en uttalad sektorsorganisation, vilket skiljer VA fran andra
infrastrukturer. Svenskt Vatten har alltsa delvis kompenserat for franvaron av en
motsvarighet till Trafikverket, Svenska kraftnat, Postverket respektive Televerket.

Tekniskt sett utvecklades VA-systemen fran lokala och manuella I6sningar — brunnar,
latringropar och dppna diken — till storskaliga, rérbundna natverk. Tidiga protosystem
var ofta kortlivade, inte minst pa grund av tekniska begransningar. Foérst med
introduktionen av jarnrér, pumpar och férbattrade reningstekniker, exempelvis
langsamma sandfilter fran 1830-talet, blev systemen mer robusta.
Avloppsutbyggnaden i Sverige fram till 1950-talet dominerades som namnts av
kombinerade system dér spillvatten och dagvatten leddes i samma rér. Aven om
andelen kombinerade ledningar i det kommunala natet i dag ar relativt lag kvarstar
problemet genom det omfattande privata dagvattennatet som ar kopplat till de
kommunala systemen.
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VA-sektorn i dag

Statistik dver VA-sektorn i Sverige visar att drygt 90 procent av Sveriges befolkning ar
anslutna till kommunalt vatten och avlopp. Det innebar att ungefar 9,4 miljoner
personer ar anslutna till kommunalt dricksvatten och cirka 9,2 miljoner till kommunalt
avlopp samt att drygt 10 procent av befolkningen har enskilda VA-I6sningar. Under
2020 konsumerades cirka 3 100 miljoner m3 vatten i Sverige av bade industrin och
hushallen.

Sveriges vattenanvandning 2020
Totalt ca 3 100 miljoner m?

Kommunala VA-system
870 milj. m*

Egna vattentakter/Gvrigt
2230 milj. m?

Merparten av industrins vatten tas fran egna vattentakter och bara en mindre del
levereras via det kommunala natet medan hushallen nastan helt forlitar sig pa det
kommunala systemet. Av den totala vattenanvandningen levererades cirka 870
miljoner m3 via kommunala VA-system, vilket motsvarar cirka 28 procent. Hushallen
star for cirka 57 % av det kommunala vattnet och offentlig sektor och
tjansteverksamheter star for cirka 35 % (resterande 8-9 % anvands av industrin).

Férdelning av kommunalt levererat vatten

Industri

Offentlig sektor & tjanster
Hushall

Den genomsnittliga forbrukningen ar 140/liter/per person och dag i smahus och 184
liter/person och dag i lagenhet. Den storsta delen, cirka 60 liter, anvands till personlig
hygien (dusch/bad), foljt av 30 liter till toalettspolning. Halften av det kommunala
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dricksvattnet kommer fran ytvatten (sjoar/vattendrag), en fjardedel fran grundvatten och
resten fran konstgjord infiltration.

Kallor till kommunalt dricksvatten

Konstgjord infiltration

Ytvatten

Grundvatten

Vattenforsorjningen och avloppssystemet regleras i vattentjanstlagen (SFS 2006:412,
reviderad fran 1 januari 2023). Dar framgar att kommunerna har monopol pa VA-
tjanster och ansvaret for det man kan kalla vattnets lokala kretslopp: fran vattenkallan
via rening, distribution, anvandning, rening av avloppsvatten och retur till recipienter. |
de 290 svenska kommunerna finns cirka 1 750 vattenverk och drygt 2 000 kommunala
reningsverk. | en del fall samarbetar kommuner i kommunala och regionala
organisationer som skoter vatten och avlopp. En majoritet av de 290 svenska
kommunerna skoter vatten och avlopp i en separat kommunal férvaltningsenhet (61
%). En minoritet, 3 %, har ett kommunalt VA-bolag, 14 % driver organisationer dar
vatten och avlopp och andra tjanster som elektricitet hanteras gemensamt. Ungefar en
fijardedel av kommunerna (22 %) skéter sina infrastruktursystem i samarbete med
andra kommuner.

Listan nedan ar inte komplett men ger en bild av de manga intressenterna inom de
roérbundna systemen for vatten och sanitet:

* Den kommunala vatten- och avloppsavdelningen/féretaget
* Den kommunala miljéavdelningen (6vervakare)

+ Avdelningen fér kommunal planering och bostadsutveckling
* Den kommunala vag- och gatuavdelningen

* Lansstyrelsen

* Naturvardsverket

* Havs- och vattenmyndigheten

* Livsmedelsverket

* Folkhalsomyndigheten

* Lantmateriet
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+ Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

» Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

+ Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
» Svenskt Vatten

De manga intressenterna inom vatten och avlopp aterspeglas ocksa i lagar och
férordningar (fullstandig lista i Blomkvist, 2023a). Som namnts har vi Vattentjanstlagen
(SFS 2006:412) som reglerar storre avloppssystem och deras verksamhetsomraden;
enskilda avlopp hanteras i miljébalken (SFS 1998:808) och i férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899). Ovriga omréaden omfattas av plan- och
bygglagen (PBL), (SFS 2010:900) och anlaggningslagen, (SFS 1973:1149), EU:s
avloppsvattendirektiv (EU/2024/3019) och EU:s dricksvattendirektiv (EU/2020/2184).

Kvaliteten pa dricksvatten i Sverige kontrolleras och sakerstalls genom en samverkan
mellan en lang rad statliga myndigheter, kommunala férvaltningar,
branschorganisationer och enskilda producenter. VA-huvudmannen har ansvaret att
producera och leverera sakert dricksvatten som uppfyller alla kvalitetskrav.
Livsmedelsverket ar kontrollmyndighet och har det 6vergripande nationella
samordningsansvaret for dricksvattenanlaggningar. De utfardar de bindande
foreskrifterna (exempelvis gransvarden for bakterier och kemiska @mnen) och leder
den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Kommunernas miljé- och
halsoskyddsnamnder ansvarar for den lokala tillsynen. De kontrollerar att de
kommunala vattenverken och andra dricksvattenanlaggningar (med undantag fér sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk) foljer lagar och foreskrifter. Lansstyrelserna
samordnar och kontrollerar tillsynen péa regional niva. Ovriga stédjande och
kontrollerande aktorer ar Svenskt Vatten som stéder producenter med radgivning,
Socialstyrelsen/Folkhalsomyndigheten som ansvarar fér medicinska fragor om hur
dricksvattenkvaliteten paverkar manniskors halsa, Sveriges geologiska undersokning
(SGU) som ansvarar for fragor om grundvattnets kvalitet och tillgang, Boverket som
ansvarar for fragor och regler gallande byggprodukter och material som kommer i
kontakt med dricksvatten, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) som har ansvar for
forvaltningen av Sveriges vattenresurser, inklusive sjdar och vattendrag (ravattnet) och
Stralsakerhetsmyndigheten med ansvar for tex radon. En fastighetsagare med egen
brunn ar skyldig att sjalv kontrollera kvaliteten pa dricksvattnet.

Nedan féljer en férenklad redovisning av ansvarsfordelningen avseende avlopp
(Blomkvist, 2023a):

* Naturvardsverket ansvarar for vagledning om reningsanlaggningar som ar
dimensionerade fran 200 personekvivalenter (pe) och uppat. Dessutom ansvarar de for
vagledning angaende torrtoalettldsningar och avfalls- och kretsloppsfragor kopplade till
avfall relaterat till "sma” avloppsanlaggningar.

* Havs- och vattenmyndigheten ger vagledning om "sma” reningsanlaggningar for
hushallsavloppsvatten och ar utformade for upp till och med 200 pe.
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* Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for de stora avloppsreningsverken, det vill saga
tillstandspliktiga reningsverk enligt miljéprévningsférordningen (2 000 pe eller mer).
Fem lansstyrelser utses av regeringen att vara vattenmyndighet i vart och ett av sina
vattendistrikt. Vattenmyndigheterna ar ansvariga for forvaltningsplaner och
atgardsprogram samt for att besluta om miljokvalitetsnormer.

« Kommunerna ar tillsynsmyndighet for reningsanlaggningar konstruerade fér mindre
an 2 000 pe. Som beroérts ovan maste det noteras att kommunen har tva uppagifter i
tillhandahallandet av VA-tjanster: tillsyn éver halso- och miljéfragor och den
traditionella rollen som systembyggare.

Det ar latt att se att regelverket (och den organisatoriska utformningen) om vatten och
sanitet ar ett "lapptacke.” Det finns ingen tydlig logik som styr lagstiftningen och nagra
regler fran tidigt 1900-tal dverlagras av nyare EU-férordningar och direktiv. Vatten- och
sanitetssektorns mangfacetterade och osammanhangande utseende beror pa att
vatten och avlopp berér sa manga sektorer i samhallet.

Ett annat sardrag ar att skillnad fran de flesta andra svenska infrastruktursystem
genomgick VA-sektorn aldrig nagon genomgripande marknadsanpassning under 1990-
talet. Forestallningen om vatten och aviopp som ett naturligt monopol med kommunalt
ansvar har visat sig ovanligt motstandskraftig. Samtidigt har staten successivt dragit sig
tillbaka fran rollen som finansiar och systembyggare, vilket har lGmnat kommunerna
med ett vaxande ansvar for investeringar, reglering och langsiktig forsérjning.
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Kapitel 4: Jamforelse och fordjupad
tematisk analys

| kapitel fyra jamfér jag VA med de 6vriga infrasystemen. Kapitlet ar disponerat efter ett
antal teman som framkommit under projektet dar likheter och skillnader syns extra
tydligt. Dessa teman kommer dels fran den historiska undersdkningen, dels fran en
analys av de rapporter som presenterades i inledningen. Kapitlet innehaller mer &n en
jamforelse av de viktigaste dragen i historiken och innefattar aven nya insikter och ny
empiri.

Analysen visar att samtliga infrastrukturer dar staten identifierat nationella
systemeffekter med tiden har fatt ett tydligt statligt systemansvar genom myndigheter,
statliga bolag eller sarskilda departement. VA-sektorn utgor undantaget.

Lite vid sidan av bokens syfte tydliggor jamférelsen ocksa en generell institutionell
kronologi fér manga svenska infrastruktursystem.® Man kan se likartade ménster i
telefonin, jarnvagssektorn, elsektorn och delvis inom posten och vagsektorn.
Infrasystemen har ofta utvecklats i fem faser. VA-sektorn har foljt samma monster i de
tva forsta faserna och delvis i den tredje, men aldrig kommit till fas fyra och definitivt
inte till fas fem:

1. lokal experimentfas
regional samordning
nationell integration

centraliserat statligt systemansvar

@ » DN

internationalisering och omreglering

Riksintresset och statens systemansvar

Har presenteras forst en sammanfattning i tabellform. Darefter analyseras riksintresset
och statens systemansvar i fyra tematiska avsnitt:
o staten som systembyggare
o finansiering (taxor, avgifter, skatter)
o infrastrukturell jamlikhet (h6g tackningsgrad, korssubventionering,
skatteutjamning)

8 Fasindelningen ar valkand och den ar egentligen inte ett resultat av min undersdkning. Foér liknande
resonemang se till exempel Kaijser / fddrens spar (1994) samt Hogselius och Kaijser Nér folkhemselen
blev internationell (2007)
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e Okat samarbete

Sammanfattande tabell 6ver hur statens engagemang och riksintresset har tagit
sig uttryck inom olika infrastruktursystem i Sverige:

staten tog successivt 6ver genom
uppkoép och skapade ett centraliserat
nationellt system under
Telegrafverket.

Infrastruktur Statens engagemang Hur riksintresset manifesterades

Post Ursprungligen ett verktyg for statlig Tillganglighet och likvardighet i hela
administration, senare utbyggt till en landet. Alla medborgare skulle ha
allman samhallsservice. Staten tillgang till postservice oavsett
inférde enhetsporto, byggde ut bostadsort.
postkontor och integrerade posten
med jarnvagen.

Vagar Fran lokal vaghalining till statlig Nationell integration, standardisering
styrning genom lagstiftning, tekniska | och rattvisa. Vagar definierades som
myndigheter, statsbidrag, vagskatt ett dverordnat allmant intresse som
och nationell planering. Staten mojliggjorde sammanhallning, tillvaxt
prioriterade &ven bilismen under och likvardig tillganglighet.
1900-talets andra halva.

Telegraf Staten byggde och drev natet genom | Telegrafen betraktades som
Telegrafverket fran starten 1853. strategiskt for rikets sakerhet,
Infrastrukturens utbyggnad diplomati och administration med
samordnades med jarnvagen. statlig kontroll dver

informationsfléden.

Telefon Initialt lokala och privata nat, men Nationell samordning och

integration. Telefonin betraktades
som ett naturligt monopol dar ett
sammanhangande rikstackande
system ansags viktigare an
konkurrens.

Mobiltelefoni och internet

Staten ar framst reglerare genom
tillsyn, sakerhetskrav och stod till
utbyggnad i glesbygd.

Sakerstalla nationell tackning,
robusthet, cybersékerhet och digital
konkurrenskraft. Digital
kommunikation ses som kritisk for
bade ekonomi och nationell
sakerhet.

Jarnvag

Staten investerade, reglerade och

standardiserade jarnvagssystemet.
Trafikstadgan inforde trafikerings-,

transport- och taxeplikt.

Geografisk integration, regional
rattvisa och samhallsnytta.
Jarnvagen sags som ett naturligt
monopol dar lika tillgang till
transporter skulle garanteras.

Elférsorjning

Staten blev bade reglerare och
producent genom Kungl.
Vattenfallsstyrelsen. Sakrade
naturresurser, byggde kraftverk och
satte tekniska normer.

Elférsorjning definierades som en
nationell angeldgenhet. Staten skulle
sakerstalla ett integrerat och
tillforlitligt elsystem for hela landet.

Vatten och avlopp (VA)

Staten tog framst ansvar genom
lagstiftning, standardisering och
statsbidrag, medan kommunerna
byggde och drev systemen.

Fran folkhalsa och sanitet ill
miljéskydd, klimatanpassning och
beredskap. Statens intresse ligger
numera i att sdkerstalla langsiktigt
héllbara och robusta
samhallsfunktioner.
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Staten som systemansvarig och systembyggare

Som namndes i borjan anvander jag begreppet systemansvar i en utvidgad betydelse
och avser inte enbart de fall dar staten utfort det konkreta byggandet av systemet, tagit
operationellt ansvar och agerat systembyggare. Staten kan ocksa ta systemansvar
genom lagstiftning, regleringar, ekonomiska subventioner och genom att anvanda
infrastrukturen som verktyg for regionalpolitik och utjamning mellan kommuner.

| inget av de undersokta infrasystemen har statens roll varit entydig. Inom
jarnvagssektorn agerade staten genom alla dessa former, medan staten inom
vagsektorn lange intog en mellanposition och inte tog fullt systembyggaransvar férran
vagvasendet forstatligades 1944.

Statens engagemang i infrastruktur ar ocksa nara kopplat till de positiva systemeffekter
som diskuterades i inledningen. Staten har artikulerat ett riksintresse for de system dar
nationella natverk ger storre samhallsnytta an lokala Idsningar, som till exempel inom
jarnvag, el och telekommunikation. Effektivitetsvinster och stordriftsférdelar uppstar nar
lokala nat kopplas samman till rikstdckande system. Vatten och aviopp har daremot
traditionellt saknat tydliga positiva nationella systemeffekter. Nyttan har framst varit
lokal, vilket gjort att kommunerna organiserat och delvis finansierat systemen inom
ramen for det kommunala sjalvstyret.

Nu haller detta pa att férandras. Klimatférandringar, miljdproblem, underhallsskuld och
beredskapsfragor innebar att negativa effekter inte bara ar snavt lokala. Detta beror pa
att dversvamningar, skyfall och torka drabbar hardare och oftare och darfér inte langre
kan hanteras av den enskilda kommunen utan hjalp. Om ett lokalt reningsverk fallerar
pa grund av daligt underhall kan alvar och vattentakter férorenas langt utanfér
kommungransen. Intressant nog och som redan antytts, var det dessa negativa
systemeffekter som féranledde utbyggnaden av reningsverk éver hela Sverige fran
efterkrigstiden och framat. Det orenade avloppsvattnet var da som nu inte langre ett
lokalt problem. Risken for krig accentuerar problematiken runt lokalt ansvar fér VA.
Fientliga attacker pa infrastrukturen kan férlama leveransen av tjansterna inom stora
omraden.

De omraden déar staten trots allt artikulerat ett riksintresse inom VA har framst rort
skyddet av vattenmiljéer, som ofta éverskrider kommungranser, samt valfards- och
rattviseaspekter: att alla ska ha tillgang till grundlaggande vattentjanster och att brukare
inte ska exploateras prismassigt. | nutida statliga utredningar om klimatanpassning och
VA-beredskap foreslas ocksa att staten ska finansiera vissa atgarder som ligger
bortom kommunernas radighet som skydd mot havsnivahdjningar och investeringar i
krisberedskap.

En viktig del i statens systemansvar har varit skapandet av departement, statliga verk
och bolag med ansvar for byggande, drift och samordning. | alla de undersokta
infrasystemen har tekniska experter fungerat som systembyggare. Inom vagvasendet,
jarnvagen, kommunikationssystemen och elsystemet har staten byggt upp egen
teknisk expertis i de statliga verk och bolag som man bildade (Vagverket, SJ, Telegraf-
/Televerket, Vattenfall). De egna tekniska experterna har haft ett nara samarbete med
industrin (utvecklingspar) och tillsammans utvecklade man de tekniska I6sningar som
behdvdes i infrastrukturen: SJ-ASEA; Televerket-LM Ericsson; Vattenfall-ASEA.
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Utvecklingsparen bestod av ingenjérer pa den statliga och den kommersiella sidan som
samarbetade intimt och ingenjorerna bytte regelbundet sida vilket till exempel innebar
att bestallaren pa Vattenfall tidigare hade jobbat med turbiner pa ASEA och darfér
visste vilka krav som skulle stallas i upphandlingen. Den ndra och speciella relationen
gjorde att den statliga systembyggaren fick den basta tekniken samtidigt som industrin
fick tillgang till en palitlig kund. Utvecklingsparen gjorde att féretag som ASEA och
Ericsson blev varldsledande inom sina respektive omraden och de har haft en stor
betydelse for den svenska industrialiseringsprocessen.

Inom VA-sektorn har daremot inget departement eller statligt verk med samlat ansvar
etablerats och i dag ligger vattenférsorjningsfragan under Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.®® Ansvaret ar dessutom splittrat mellan olika statliga
myndigheter, regioner och kommuner. Nagon centraliserad teknisk expertis
motsvarande den inom andra infrastrukturer utvecklades aldrig. | stallet fanns
expertisen lokalt, framst i stérre stdder och genom organisationer som
Kommunaltekniska foreningen och Svenskt Vatten. Detta gav privata teknikkonsulter,
till exempel Vattenbyggnadsbyran (VBB), ett unikt inflytande éver de tekniska
I6sningarna. Det var dessa konsultbolag som genomférde bade mellankrigstidens
utbyggnad av VA pa landsbygden och de enorma satsningarna pa avloppsreningsverk
som rullades ut efter andra varldskriget. Lite tillspetsat kan man saga att kommunerna,
sarskilt de mindre, varit helt beroende av den tekniska kompetensen hos nagra
kommersiella foretag.

Om upprepningen ursaktas vill jag betona att VA-sektorn framstar som unik. Medan
staten inom jarnvag, vag, telekommunikation och energi byggde upp egna tekniska
organisationer med ansvar for standardisering, planering och utveckling, forblev VA i
huvudsak ett kommunalt och konsultdrivet verksamhetsomrade.

Ett radikalt forslag for att skapa okat statligt systemansvar i VA-sektorn kom 2025 fran
Miljopartiet.?” Laget inom vatten och avloppssystemen beskrevs som akut och i behov
av ett "nationellt krafttag”, Man kravde inrattandet av en "vattenminister” for att
samordna arbetet och ta 6ver ansvaret fran olika departement, myndigheter och
kommuner.

Kravet pa en vattenminister aterupprepades ocksa nyligen (juni 2026) i ett upprop
lanserat av WaterAid och Svenskt Vatten: "Allt bérjar med vatten — ett vattenmanifest
till Sveriges framtida vattenminister". Eftersom ansvaret for vattenfragor sedan lange
har “fallit mellan stolarna” hos flera olika myndigheter, kréaver organisationerna att en
dedikerad minister tillsatts for att trygga landets vattenférsorjning. Manifestet listar fem
krav:%®

86 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/vattenforsorjning-och-torka/

87 Miljopartiet i DN, 250516: https://www.dn.se/debatt/vi-badar-i-bajs-och-gifter-nu-kravs-en-vattenminister/

8 Sweden | WaterAid; WaterAid policy brief-Allt borjar med vatten.pdf;
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/M7j4mr/wateraid-infor-en-vattenminister-efter-valet-ar-allvar-nu; Det
kan bli en vattenminister i nasta regering — Fastighetstidningen
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o Ett samlat politiskt ansvar: Skapa en tydlig och samordnad nationell
vattenstrategi.

¢ Klimatanpassning och beredskap: Sakra tillgangen till rent dricksvatten och
skydda samhallet mot dversvamningar och torka.

e Hallbar VA-infrastruktur: Ge kommunerna ratt férutsattningar att fornya och
underhalla vatten- och avloppsnatet.

¢ Rena vattenmiljéer: Uppna god ekologisk status i alla svenska sjoar, vattendrag
och hav.

¢ Globalt ansvar: Sammanlanka nationella vattenfragor med Sveriges
internationella bistand.

Andra infrasystem har haft sarskilda ministrar som till exempel
kommunikationsministern med ansvar for bland annat transporter, vagar, jarnvagar,
post och telekommunikationer. Efter 1998 ersattes posten gradvis av andra titlar,
framst infrastrukturminister och var sista kommunikationsminister var Ines Uusmann
(1994-1998). Ansvaret for den svenska energi- och elsektorn har legat under flera olika
departement, daribland Industridepartementet, Naringsdepartementet,
Miljddepartementet och nu senast Klimat- och naringslivsdepartementet. Den politiska
portféljen har genom tiderna antingen hanterats av en sarskild energiminister eller varit
sammanslagen med narings- eller miljdministerposterna. I listan éver ministrar nedan
kan man félja hur det statliga fokuset férandrats:

e Ebba Busch (KD): Nuvarande Energi- och naringsminister sedan 2022.

e Khashayar Farmanbar (S): Energi- och digitaliseringsminister 2021-2022.

e Anders Ygeman (S): Energi- och digitaliseringsminister 2019—2021.

e Ibrahim Baylan (S): Energiminister 2014—2019.

e Anna-Karin Hatt (C): Energi- och IT-minister 2010-2014.

¢ Maud Olofsson (C): Narings- och energiminister 2006—2010.

e Birgitta Dahl (S): Energi- och miljéminister 1982—1990.

e Olof Johansson (C): Sveriges forsta energiminister (tillsattes 1976 i samband
med att den forsta borgerliga regeringen bildades).

Som ytterligare exempel pa foljderna av ett fragmenterat systemansvar inom VA-
sektorn kan man namna PFAS-problematiken. Forskaren och toxikologen Mattias
Oberg havdar att PFAS-fragan illustrerar hur den svenska VA-sektorns historiska
organisering har paverkat formagan att identifiera och hantera miljé- och halsorisker i
dricksvatten pa grund av kommunal férankring och begransad nationell samordning.
Riskhanteringen har lange fokuserat pa hygieniska problem och akuta féroreningar,
medan langlivade kemiska amnen i hdg grad betraktats som lokala fragor. PFAS-
fororeningar har darfér ofta hanterats som enskilda problem snarare an som uttryck for
ett bredare systemfel.

Enligt Oberg &r ytterligare en forklaring att vatten historiskt betraktats som en tjanst
snarare an en produkt, vilket paverkade det juridiska synsattet fram till de forsta
domstolsavgdrandena i PFAS-malen. Samtidigt var kunskapen om PFAS lange
fragmenterad mellan forskare, myndigheter, vattenproducenter, geologer och
verksamheter som anvande brandskum. Ingen aktor hade ansvar for hela kedjan fran
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kemikalieanvandning till Idngsiktig exponering via dricksvatten. PFAS synliggér darmed
inte enbart problem kopplade till enskilda @mnen utan ocksa de organisatoriska
begransningar som historiskt préaglat vattenférvaltningen.®

Sammanfattningsvis har den historiska jamférelsen visat att staten tagit ett tydligt
systemansvar i alla infrastrukturer forutom i VA-sektorn som tvartom karaktariserats av
ett utspritt och fragmenterat ansvarstagande. Trots att vatten och avlopp i dag ar
avgorande for folkhalsa, miljé, klimatanpassning och civil beredskap har sektorn aldrig
fatt den typ av samlat nationellt systemansvar som etablerats inom vag-, jarnvags-,
energi- och telekommunikationssektorerna. Jag havdar att just denna institutionella
sarstallning ar en forklaring till flera av de problem som sektorn brottas med i dag.

Finansiering: taxor, avgifter, skatter

Finansieringen av de svenska infrasystemen har varierat och man kan inte se nagot
direkt samband mellan graden av riksintresse och skattefinansiering. Resultatet ar
Overraskande. Det ligger nara till hands att tro att riksintresset skulle hanga ihop med
statlig beskattning (som det goér inom vagvasendet). Men i alla de andra systemen som
definierades som nationella angelagenheter byggde finansieringen pa en blandning av
brukaravgifter och skattefinansiering. Den historiska undersékningen visar alltsa att
statligt systemansvar inte férutsatter skattefinansiering. Staten har ofta tagit ansvar for
planering, samordning och reglering samtidigt som verksamheten finansierats genom
avgifter fran anvandarna.

Den historiska utvecklingen har i generella drag gatt fran naturaprestationer till
skattefinansiering dar till exempel post och vagar bérjade som skyldigheter utférda av
bénder och fastighetsagare och 6vergick successivt till offentligt finansierade system.
Anvandaravgifter har funnits genom hela perioden, till exempel porton, jarnvagstaxor,
teleavgifter, abonnemang och elnatsavgifter. | dagens infrastruktur (forutom VA) ser vi
en 6kad kommersialisering dar till exempel mobiltelefoni, internet och delar av
elsystemet finansieras av privata foretag, medan staten framst reglerar och stoédjer
utbyggnaden dar marknaden inte racker till. Knapphetsprissattning, det vill saga effekt-
eller tidsbaserade avgifter for att hantera hdg belastning i natverken har varit vanliga
inom el och telekom och har pa senare tid inférts inom vagsektorn med sa kallade
trangselskatter. | dagens vattensystem diskuteras differentierade taxor beroende pa
tidpunkt, forbrukad mangd och vid vattenbrist pa grund av torka, i samband med
pilotprojekt att installera "smarta” vattenmatare. Men sadana mer avancerade
prismodeller lyser annu med sin franvaro inom VA.

8 Baserat péa personlig mailkonversation (260519) med Mattias Oberg om problematiken runt PFAS och
liknande kemikalier i dricksvattnet och hur dessa hanger ihop med organiseringen av VA-sektorn. Se
Oberg, M. U. L. (2025). Ingen anledning till oro: sanningen om PFAS och Sveriges stérsta giftskandal
(Forsta utgavan). Volante.
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Sammanfattande tabell 6ver finansieringen av svenska infrasystem

Infrastruktur Tidig finansiering Senare/offentlig Anviandaravgifter/taxor

finansiering

Postvasendet Skattebetalning in natura Okat statligt ansvar via Portoavgifter, fran 1855
genom postbonder. allman beskattning under enhetsporto med frimarken.

industrialiseringen.

Vagvasendet Skattebetalning in natura Overgang till Historiskt fa vagavagifter, i
genom bonders och skattefinansiering via dag tréangselskatt/-avgift i
fastighetsagares vagdistrikt under 1920- vissa stader.
vaghallning. talet och darefter

forstatligande 1944 for att
uppna fiskal rattvisa.

Jarnvagar Statliga 1&n for stambanor | Fortsatt blandning av Biljett- och frakttariffer,
och privat kapital for statlig och privat ursprungligen satta for att
bibanor. finansiering. tacka investerings- och

lanekostnader.

Telegraf Statliga satsningar och Drift via Telegrafverket. Avgift per ord/meddelande
skatter. beroende pé avstand,

hastighet och prioritet.

Telefon Privata initiativ och lokala Telegrafverket byggde ut Abonnemangsavgifter samt
telefonforeningar. rikstdckande nat; delvis samtalsavgifter baserade pa

skattefinansierat. tid, avstand och ibland tid pa
dygnet.

Radio och TV Radio- och TV-licenser. Sedan 2019 finansieras Tidigare obligatorisk

public service via skatt.

licensavgift for hushall med
radio/TV.

Mobiltelefoni och
internet

Kommersiella
telekomoperatérer,
kommunala stadsnat i
vissa tatorter.

Statlig reglering och
riktade stod via PTS i
glesbygd.

Utveckling fran minut- och
samtalstaxor till fasta
manadsavgifter och
datapaket

Elsystemet

Kombination av privata
investeringar och statliga
satsningar.

Storskalig statlig
utbyggnad via
Vattenfall/Svenska
kraftnat; i dag aven
privata och kommunala
aktorer.

Anslutningsavagifter,
natavgifter, energiskatt och
marknadsbaserade elpriser.

Vatten och avlopp

Kommunala investeringar,

ofta genom lan.

Statliga satsningar pa
rikstackande avloppsnat
fran efterkrigstiden och
framat

Det lokala VA-kollektivet
bekostar utbyggnad och drift
med anslutningsavgifter och
taxor baserade pa
forbrukning. Detta ar och har
varit den dominerande
finansieringsformen, med
viss finansiering dver
kommunalskatten
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Infrastrukturell jamlikhet

Inom de flesta infrasystem har man stravat efter infrastrukturell jédmlikhet. Det vill saga
rattvisa mellan regioner och landsdelar vad géller tillgang till infrastrukturella tjanster.
Infrastrukturell jamlikhet har skapats genom hdg tackningsgrad och med hjalp av olika
satt att skapa rattvisa avgifter, taxor och skatteuttag.

Post, telefoni, radio/TV, jarnvag och el ar de tydligaste exemplen dar bade
tackningsgrad och ekonomisk utjamning anvants for att skapa infrastrukturell jamlikhet.
VA-systemet utmarker sig genom att tillgangen ar mycket jamlik, medan avgifter och
kostnadsfordelning varierar betydligt mer mellan kommuner. Den infrastrukturella
jdmlikheten har alltsé framst varit lokal, inom den egna kommunen.

Enligt statistik fran Svenskt vatten och den sa kallade Nils Holgersson-gruppen, som
kartlagger kostnader for bland annat VA i olika kommuner, betalar ett svenskt hushall i
villa cirka i genomsnitt 10 500 kronor per ar, vilket motsvarar ungefar 875 kronor per
manad. *° Vatten- och avloppstaxorna varierar dock kraftigt mellan kommunerna och
kommer under 2026 att héjas. Manga héjer med dver 10 procent, och i vissa fall med
over 50 procent. Hojningarna beror framst pa investeringsbehoven i VA-infrastruktur,
renovering av ledningsnat, reningsverk och strangare miljokrav. | Stockholm héjdes
taxan fran 1 januari 2026 med i genomsnitt 12 procent, vilket innebar en hdjning pa
ungefar 50 kronor per manad for en villa eller lagenhet. Dyrast i landet ar Norrtalje,
Vaxholm, Nordanstig och Trosa, dar kostnaden for en lagenhet dverstiger 12 000 — 14
000 kronor per ar. Fagersta, Staffanstorp, Motala och Solna hor till de kommunerna
med lagst taxa, ungefar 3 700 kronor per ar for en lagenhet. Skillnaden mellan den
hogsta och lagsta brukningstaxan i landet ar 2025 var 618 procent. Ar 2020 var
skillnaden 530 procent. Det ar svart att hitta andra grundlaggande infrastrukturtjanster
dar motsvarande geografiska prisskillnader skulle accepteras.

Sammanfattande tabell 6ver infrastrukturell jamlikhet med fokus pa
tackningsgrad och rattvisa finansieringsprinciper (taxor, avgifter, skatter och
korssubventionering).

Infrastruktur

Tackningsgrad

Infrastrukturell jamlikhet

Utmaningar

Post

Mycket hdg, aven i
glesbygd.

Rikstéackande postkontor,
jarnvagstransporter for
post, likvardig service
oavsett bostadsort.
Enhetliga porton och
nationell finansiering.

Kostsamt att uppratthalla
service i glesbygd.

Telegraf

Hog men inte fullstandig.

Statligt ansvar genom
Telegrafverket for
utbyggnad 6ver hela
landet. Malet var
rikstackande tillgang.

Glesbygdsomraden kunde
vara svara att ansluta.

90 https://nilsholgersson.nu/
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Fast telefoni

Né&ra 100 %.

Krav pa rikstackande
tjanster och nationell
utbyggnad.
Korssubventionering
mellan I6nsamma och
olénsamma omraden.

Hoga kostnader for
anslutning i avlagsna
omréaden.

Radio och TV (public
service)

Mycket hdg (ca 99-99,8
%).

Statliga sdndningskrav och
finansiering via licens/skatt.
Samma tillgang fér nastan
hela befolkningen.

Svart att na de allra mest
avlagsna omradena.

Mobiltelefoni

Hog, varierande mellan
generationer.

Téackningskrav kopplade till
frekvenstillstdnd. Sarskilt
hdga krav for 3G. Statlig
reglering via PTS.

Senare generationer har
haft mer selektiva
tackningskrav.

Internet och bredband

Hog och vaxande.

Statliga bredbandsmal,
stédprogram och strategier
for att na hela landet.

Saknar ofta direkta
lagstadgade
tackningskrav; skillnader
mellan stad och landsbygd
kvarstar.

Jarnvag H&g nationell tackning. Utbyggnad av stambanor Vissa linjer var olonsamma
och kulturbanor. redan fran boérjan och
Korssubventionering, kravde statligt stod.
transportplikt,
trafikeringsplikt och
taxeplikt sakerstallde
likvardig tillgang.

Elsystem Mycket hdg. Nationellt sammanhallet Kapacitetsbrister mellan
elnat byggt av staten. norra och sédra Sverige
Investeringar i stamnatet, samt 6kade krav fran
flaskhalsintakter och elektrifiering.
leveranssakerhetsmal for
att sakerstalla tillgang i
hela landet.

Vagar Hog efter 1944. Forstatligandet av vagnatet | Regionala upplevelser av

skapade standardisering,
skatteutjamning och
likvardig vaghallning.
Finansiering via nationella
skatter.

orattvis fordelning av
investeringar bestar.

VA (vatten och avlopp)

Hbg (ca 90 % anslutna).

Kommunal utbyggnad gav
bred tillgang till tjansterna.

Stora skillnader i taxor
mellan kommuner. Ingen
nationell
korssubventionering eller
skatteutjamning ger svag
infrastrukturell jamlikhet.

Okat samarbete och smaskaligt VA
| flera av de utredningar och rapporter som presenterats kritiseras staten for bristande
engagemang i VA-sektorn och man efterlyser atgarder som skapar stérre samarbete
mellan kommunerna for att klara av att hantera underhallsskulden, klimatatgarderna
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och beredskapsplaneringen. Man konstaterar av staten narvaro varit relativt svagt inom
VA.

| Riksrevisionens rapport (Tillgangen till kommunalt vatten och aviopp — statens
insatser for allménna vattentjénster, RiR 2025:2) riktas skarp kritik mot statens
hantering av allmanna vattentjanster och att staten inte har tagit ett tydligt
helhetsansvar. Styrningen beskrivs som otydlig och splittrad mellan olika myndigheter,
vilket leder till svag samordning. Samtidigt saknas en tillracklig nationell dverblick éver
var behovet av utbyggnad av vatten och avlopp ar som storst och hur omfattande
investeringsbehoven faktiskt ar. Detta forsvarar prioriteringar och gor
resursanvandningen mindre effektiv.

Kommunerna, som har huvudansvaret, far enligt rapporten inte tillracklig vagledning
eller incitament for att bygga ut VA. Lagstiftningen, sarskilt Lagen om allmanna
vattentjanster (2006:412), tillampas inte konsekvent. Resultatet ar att utbyggnaden gar
langsamt, sarskilt i landsbygdsomraden och pa platser dar enskilda avlopp orsakar
miljéproblem. Detta bidrar till kvarstaende risker som évergédning och férsamrad
dricksvattenkvalitet.

For att atgarda bristerna foreslar Riksrevisionen tydligare nationellt ansvar, férbattrad
kunskapsuppbyggnad och skarpare styrmedel gentemot kommunerna. Aven riktat
statligt stdd och mer systematisk uppféljning lyfts fram som viktiga atgarder.
Sammantaget kravs en mer aktiv och samordnad statlig roll for att paskynda
utbyggnaden och minska riskerna fér miljé och halsa.

Det bor noteras att Riksrevisionens problembeskrivning inte delas av alla aktérer och
de miljoproblem som sags vara orsakade av enskilda avlopp ar omtvistade. Den redan
namnde Peter Ridderstolpe som medverkat i flera utredningar i fragan havdar att detta
ar en myt som upprepats sa manga ganger att den blivit upphdjd till sanning: det finns
helt enkelt inte tillrackligt vetenskapligt underlag for att uttala sig i fragan och att ge en
rattvis bild av de sma VA-anldggningarnas betydelse for hdlsa och miljo.

Som namnts kraver ocksa SKR i sin Investeringsplan fér Sverige (2026) stérre statligt
engagemang och en mer langsiktigt hallbar fordelning av ansvar, finansiering och risk
mellan stat och kommunsektor. Detsamma géller den statliga utredningen Okad VA-
beredskap (SOU 2024: 82, se appendix). Utredningen argumenterar for lagstadgade
krav pa 6kad kommunal samverkan eftersom sma kommuner inte klarar uppdraget
sjalva och pa grund av att dagens styrning av sektorn ar splittrad och svag.

| ljuset av denna massiva kritik mot statens bristande engagemang inom VA-sektorn vill
jag paminna om att fragorna diskuterades i ett forslag som lanserades redan 2006 av
den statliga utredning som féregick var nuvarande lag om allmanna vattentjanster
(SOU 2004:64).

Utredningen bdrjar, som namndes i inledningen, med att konstatera att marknaden for
vattenférsorjning och hantering av avloppsvatten ar ett naturligt monopol och levererar
"nodvandighetstjanster”. Man gar vidare med att argumentera for att utrymme borde
skapas i detta naturliga monopol for ”...effektivisering genom samordning av
resurser...” Slutsatsen blir att det ”...atminstone bland mindre kommuner behdvs en
kommunal samverkan for att bilda s& pass stora brukningsenheter pa VA-omradet.”
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Svarigheterna med att rekrytera kompetent personal till sektorn och att sma kommuner
har svart med kompetensférsorjningen ar ytterligare ett argument for stérre och
slagkraftigare enheter som antagligen skulle bli mer attraktiva som arbetsplatser.
Utredningen landar i att man borde goéra ett undantag fran den sa kallade
lokaliseringsprincipen i kommunallagen som hindrar verksamheter utanfér den egna
kommunen.

Nu blev det mycket riktigt precis som utredningen énskade. | propositionen for den nya
vattentjanstlagen (LAV) féreslog regeringen ett undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen sa att en kommunal huvudman tillats skéta driften av VA-
anlaggningar i andra kommuner.®' | dag ar det en ganska vanlig form av
interkommunal samverkan dar en kommun driver VA-anlaggningar eller levererar
vatten till grannkommunen. Kravet ar att den ska bedrivas pa affarsmassiga grunder,
vilket innebar att avgifter och kostnader ska redovisas skilt fran den egna kommunens
ovriga verksamhet. Manga kommuner gar ocksa samman i gemensamma bolag for att
effektivisera verksamheten.

Exempel pa VA-leverantérer som saljer tjanster utanfér den egna kommunen:

e Stockholm Vatten och Avfall: Levererar dricksvatten och/eller renar
avloppsvatten fran grannkommuner som Botkyrka, Ekerd, Haninge, Lidingo,
Nacka, Salem, Tyres6 och Varmdé.

e VA SYD: Ett kommunalférbund som levererar VA-tjanster till Burldv, Esldv,
Lomma, Lund, Malmé och Svedala.

o Gastrike Vatten och Roslagsvatten: Ansvarar for VA i flera kommuner (Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby, Sandviken).

e SYVAB: Renar avloppsvatten fran flera kommuner i sydvastra
Stockholmsregionen.

o Karlstadsregionens vatten AB: Under bildande (2025) for att samla VA-
verksamheten for Forshaga, Hammard, Karlstad och Kil.

Om man far tro SKR, Riksrevisionen och Beredskapsutredningen har undantaget fran
lokaliseringsprincipen inte varit en tillrackligt stark medicin. Aven om listan pa
samarbetande kommuner kan tyckas imponerande ar det knappt en fjardedel av de
290 kommunerna (22 %) som skoéter sina VA-system i samarbete med andra
kommuner.

Nar man tagit del av dagens debatt om problemen i VA-sektorn blir man hapen nar
man laser en statlig utredning fran 1951. | den diskuteras nastan exakt samma problem
och en hel del av forslagen liknar dem som framférs i dag. Ur dagens perspektiv ar det
slaende att 1951 ars utredning argumenterade for en betydligt mer pluralistisk

o1 Prop. 2005/06:78, Allmanna vattentjanster https://lagen.nu/prop/2005/06:78
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organisationsmodell &n den som senare kom att dominera. Utredarna var framsynta
och man férvanas av att deras forslag kunnat glémmas i 75 ar.

Det galler SOU 1951:26 som Iag till grund for Sveriges forsta nationella lagstiftning som
specifikt behandlade allmant vatten och avlopp: 1955 ars lag om allmanna vatten- och
avloppsanlaggningar (SFS 1955:314). Utredningen utgick fran bristerna i Sveriges
vatten- och avloppsférhallanden vid mitten av 1900-talet och pekade sarskilt pa
skillnaderna mellan stad och landsbygd. | manga mindre orter saknades fungerande
system for vattenférsorjning och avlopp. En orsak var att kommunerna inte hade ett
tydligt ansvar och ofta inte agerade, delvis pa grund av oklara befogenheter och
konflikter mellan olika delar av kommunen. Dessutom saknades styrmedel, som réatt till
anslutning eller méjlighet att krava anslutning, vilket férsvarade bade planering och
finansiering. Organisationen var dessutom splittrad mellan flera myndigheter och det
statliga stddet var begransat, samtidigt som kostnaderna for utbyggnad var héga och
ojamnt férdelade pa grund av olika geologiska och hydrologiska forutsattningar.

Utredarna féreslog en genomgripande reform med en ny samlad lagstiftning for att
skapa ett tydligt och enhetligt regelverk. Kommunerna skulle fa huvudansvar for vatten-
och avloppssystem, sarskilt i tatbebyggda omraden, och bade ratt till anslutning och
anslutningstvang foéreslogs

Vidare ville man inféra en differentiering mellan tre olika anlaggningstyper genom vilka
kommunen skulle ha ansvar att ordna VA-férsérjning och férordade en storre flexibilitet
beroende pa bebyggelsetyp (stad, tatort, landsbygd). Man pekade alltsa ut den
problembild som dagens debatt ofta handlar om: att kommunerna ofta ar icke-flexibla
och inlasta i att alltid leverera med det traditionella rérbundna systemet, att man ar fast
i "the piped paradigm” och uppvisar en "rérbunden mentalitet”. De tre
anlaggningstyperna var:

e Kommunala anlaggningar
e Gemensamma anlaggningar
e Enskilda anlaggningar

Speciellt intressant ar att utredningen foreslog att de gemensamma anléggningarna
skulle skoétas av samfalligheter, under 6verinseende fran kommunerna och efterlikna
enskild vaghallning med samma tvang att ansluta sig for den enskilda, om nytta kunde
pavisas. | samfalligheterna skulle avgifterna bestdmmas av andelstal som i en
vagfoérening.

Man ville ocksa, precis som i dag ha en tydligare ansvarsférdelning stat och kommun
och tydligare regler for kostnadsférdelningen mellan brukare, kommunen och staten.
Annu mer aktuellt efterlyste man statligt ekonomiskt stdd (bidrag och 1an) och att stédet
skulle ges till sdval kommunala anlaggningar som till enskilda och gemensamma
Idsningar

Ett forslag som vi vet genomférdes var en langsiktig plan for ett 20-arigt
utbyggnadsprogram. Malet var att successivt bygga ut VA i hela landet. Men vi vet
ocksa att den massiva utbyggnaden av rérbundet vatten och avlopp som rullades ut
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med hjalp av statsbidrag nastan uteslutande handlade om storskaliga och
centraliserade anlaggningar. Gemensamma och enskilda anlaggningar fick mycket
liten uppmarksamhet. Trots att utredarna rekommenderade flexibilitet vad galler
anlaggningstyp laste utbyggnadsprogrammet in VA-sektorn i ett allt hardare
"rorberoende”.

Teknikutveckling och innovation: VA jamfort med andra system

VA-sektorn har genomgatt en genomgripande teknisk utveckling sedan slutet av 1800-
talet men den skiljer sig pa flera satt fran utvecklingen inom vagsektorn, jarnvagen,
elsystemet, posten och telekommunikationerna.

Trots vissa gemensamma drag har innovationsdynamiken varierat mellan sektorerna.
VA-sektorn har traditionellt praglats av en relativt IAngsam och stegvis teknikutveckling.
Ledningsnat, vattenverk och reningsverk har byggts for att fungera under mycket lang
tid. Detta har gynnat robusta och beprovade |I6sningar snarare an radikala
innovationer. Utvecklingen har darfor framst handlat om successiva forbattringar av
material, reningsprocesser, pumpar, styrsystem och évervakningsteknik. Dessa sa
kallade inkrementella innovationer har sa gott som alltid haft nara koppling till praktiska
problem i den dagliga driften och detsamma galler én i dag. VA liknar pa satt och vis
vagsektorn som utvecklats gradvis genom nya byggmetoder, material och
trafiksakerhetslésningar, men med den viktiga skillnaden att Vagverket/Trafikverket
fungerat som koordinator, standardssattare och padrivare fér innovation genom till
exempel tilldmpad forskning och demonstrationsprojekt.

Inom el- och telekommunikationssektorerna har utvecklingen daremot kannetecknats
av aterkommande tekniksprang. Elektrifieringen under 1900-talets forsta halft,
overgangen till storskaliga transmissionsnat, digitaliseringen av telefonnaten och
senare mobiltelefoni och internet férandrade forutsattningarna for hela sektorer pa ett
satt som saknar motsvarighet inom VA-omréadet. Aven jarnvagssektorn har upplevt
radikala tekniska skiften genom elektrifiering, signalsystem och modern trafikstyrning.

De institutionella férutsattningarna for innovation skiljer sig at eftersom VA-sektorn alltid
varit kommunalt organiserad. Kommunerna har ansvarat for planering, investeringar
och drift av vatten- och avloppssystem, medan staten framst fungerat som lagstiftare
och tillsynsmyndighet. Detta har inneburit att utvecklingen ofta varit decentraliserad och
anpassad till lokala behov. Aven om statliga myndigheter haft betydelse fér reglering
har det aldrig funnits nagot nationellt statligt verk med samma dominerande stallning
som inom andra infrastruktursektorer.

Inom jarnvagssektorn spelade Statens Jarnvagar en avgoérande roll under storre delen
av 1900-talet. Staten ansvarade inte bara for planering och finansiering utan aven for
teknisk utveckling, drift och standardisering. Pa motsvarande satt agerade Vagverket
genom att formulera tekniska normer, samordna investeringar och driva forskning kring
vagteknik och trafiksdkerhet. Bade vagsektorn och jarnvagssektorns innovationer hade
sin grund i den dagliga driften, precis som inom VA-systemet. Men aterigen, Vagverket
och SJ var inte bara operatorer utan hade ocksa en organisation med egna ingenjorer
som utvecklade tekniken for till exempel trafiksakerhet, signaler, fordon och
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trafikledning. Inom elsystemet var Vattenfall den aktér som bidrog till utbyggnaden av
vattenkraft, stamnéat och landsomfattande elektrifiering. Aven posten och
telekommunikationerna praglades lange av statlig kontroll genom Postverket respektive
Televerket. Sarskilt Televerket hade en stor inverkan pa teknisk utveckling och
standardisering inom svensk telekommunikation. Nagon motsvarighet till Vagverket,
Televerket, eller Postverket uppstod alltsa aldrig inom VA-omradet.

Industrins betydelse har ocksa varierat mellan sektorerna. Inom VA-omradet har
industrin framst fungerat som leverantér av teknik och utrustning till kommunala

bestallare. Svenska foretag har utvecklat pumpar, rérsystem, styrutrustning och

reningsteknik, men de har sallan haft méjlighet att paverka systemutvecklingen i
samma omfattning som inom el- och telekommunikation.

Inom dessa sektorer utvecklades daremot exportorienterade industriféretag som
fokuserade pa innovation. Samarbetet mellan statliga institutioner och industrin
skapade gynnsamma forutsattningar for teknisk utveckling. Televerkets nara relation till
Ericsson bidrog exempelvis till att Sverige blev internationellt ledande inom telefoni. P&
motsvarande satt utvecklade ASEA, senare ABB, avancerad teknik for
elkraftéverforing, motorer och automation i nara samspel med energisektorns behov.
Aven inom vag- och jarnvagssektorerna har industrin haft stor betydelse genom
utveckling av fordon, maskiner, byggmaterial och signalsystem och har har staten ofta
fungerat som den dominerande bestallaren.

Sammanfattningsvis visar jamférelsen att den svenska VA-sektorn delar manga
grundlaggande drag med andra infrastruktursektorer genom sin betydelse for
samhallsutvecklingen och sitt beroende av langsiktiga investeringar. Samtidigt skiljer
sig sektorn genom sin kommunala organisering, sitt fokus pa folkhalsa och miljé samt
sin gradvisa innovationsutveckling. Medan el- och telekommunikationssektorerna
kannetecknats av nara samspel mellan statliga verk och internationellt
konkurrenskraftiga industriféretag har VA-sektorns utveckling i hégre grad drivits av
kommunala behov, reglering och stegvisa tekniska forbattringar. Detta har resulterat i
en mer forsiktig innovationsprocess.

Har finns anledning att paminna om uppropet fran branschorganisationen Svenskt
vatten (2025): "VA-branschens agenda for forskning och innovation (Fol) 2026-2032":
Fol ska ses som en investering som Okar effektivitet, minskar kostnader och starker
branschens attraktionskraft. For att na ett resilient samhalle med robusta VA-system
betonas starkt innovationsférmaga, 6kad samverkan samt snabbare implementering
genom pilotprojekt och kunskapsspridning.

| rapporten "Hur arbetar svenska VA-organisationer med Fol?” konstaterar man att Fol-
arbetet i manga organisationer saknar tydlig strategisk styrning. De flesta har ingen
strategi eller gemensam definition av vad som raknas som forskning och innovation. |
praktiken bedrivs Fol ofta som verksamhetsnara utvecklingsarbete och gransen mellan
innovation, foérbattringsarbete och ordinarie verksamhet ar otydlig. Fol ar ofta
personberoende och reaktivt, styrt av akuta behov snarare an langsiktig planering.

De svenska vattenbolagen rapporterar inte hur mycket de spenderar pa forskning,
utveckling och innovation (Fol), vilket gor det svart att bedoma tillgangliga Fol-resurser.
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Grova uppskattningar indikerar en arlig utgiftsniva i intervallet 10—20 miljoner euro,
under 1 % av sektorns omsattning. Som jamforelse var Sveriges nationella FoU-utgifter
3,5 % av BNP ar 2023.%

Ett viktigt omrade for innovation ar utvecklandet av de redan omtalade "smarta”
vattenmatarna som skulle méjliggéra differentierade vattentaxor beroende pa
vattenforbrukning och tilldta hdgre avgifter vid vattenbrist (en teknik som sedan lange
finns i elsystemet).”® VA-sektorn jobbar med saken &ven om fragan vécker en viss
debatt. Vi ar vana att betala enbart efter hur manga liter vi forbrukar och vi ar vana vid
att det ar billigt. Nu verkar dock opinionen svanga till férman fér smarta matare. Pa till
exempel Dagens Nyheters ledarsida argumenterar man for att priset maste oka for att
forma folk att spara. Man noterar att de sydligare delarna av landet och Gotland ar
varst drabbade och att Sveriges geologiska undersokning (SGU) varnar for kritiskt laga
grundvattennivaer. DN havdar att det enda som kan forma folk att &ndra sina vanor ar
en ny prismodell dar hushall som férbrukar mycket vatten far betala mer: "Hur det an ar
har héjda avgifter ett slags uppfostrande effekt. Svensken forbrukar omkring 140 liter
vatten per person, varje dygn. Det ar 40 procent mer an genomsnittsdansken. Svenska
politiker hamtar ofta inspiration fran grannlandet sa det kan vara idé att aka éver
sundet: hogre pris och skatt pa vatten har gjort danskarna mer medvetna om sin
forbrukning.” ® Bristen pé prissignaler uppmarksammas ocksé av SvD som konstaterar
att féljden blir att dverkonsumtion inte har nagra ekonomiska konsekvenser for den
enskilde: "Eftersom det saknas ekonomiska incitament for aterhallsamhet med vattnet
mots vi i stéllet av férnumstiga kampanjer om att halla duschandet kort. Diskussionen
borde i hdgre grad handla om de langsiktiga lI6sningarna.” Man argumenterar for att
vattenbolagen borde fa tillampa fri prissattning for vattenkonsumtion (éver en viss niva)
vilket skulle méjliggora investeringar och innovationer.%

| ett pagaende forskningsprojekt finansierat av Mistra Inframaint har Maksim Miterev,
David Nilson och jag tagit upp en del av de Fol-atgarder som efterfragas av Svenskt
vatten. Vi har undersokt hur teknikleverantoérer inom VA navigerar for att komma runt
adoptionshinder for digital innovation. Hindren bestar av att VA-sektorn har en klen
utvecklingsbudget jamfért med andra branscher, av att endast ett fatal anstéallda jobbar
med strategisk utveckling (oftast bara i de stora kommunerna) och att direkt driftsnytta,
inte langsiktighet, prioriteras. Hindren forstarks av den fragmenterade sektorn,
konservativ kultur, politisk styrning (hd&mnder och styrelser byts ut vart fijarde ar) och
kompetensbrist. Till det kommer en osakerhet runt datasakerhet och GDPR-regler.

92 Statistik framtagen av David Nilsson i vart gemensamma forskningsprojekt inom InfraMaint: Statistiska
centralbyran, 2024

9 Annika Malm, Helena Martensson och Katrin Persson (2019) "Framtidens smarta VA-ledningsnat —
lagesrapport”, RISE Research Institutes of Sweden, Svenskt vatten utveckling, rapport: 2019-7

94 https://www.dn.se/ledare/gor-vattnet-dyrare-da-slutar-svensken-slosa/

9 https://www.svd.se/a/oEw710/vattenbristen-ar-ett-politiskt-misslyckande-inte-medborgarnas-fel
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Trots detta lyckas man ibland, som vi kallar det i en kommande artikel, "bryta sig ur
tvangstréjan” och det finns exempel pa lyckade innovationsprojekt. | dag drivs
innovationer fram av ett fatal “eldsjalar” i saval kommunala VA-organisationer som i
privat sektor. Langsiktiga samarbeten mellan kommuner och privata leverantdrer, samt
stegvis utveckling kring enkla och robusta I6sningar, har visat sig vara
framgangsfaktorer. Men for att komma vidare och méta de stdrre utmaningarna och
visionerna kravs mer systematisk sektorsamverkan, 6kad standardisering, och att
politikerna ger battre forutsattningar for VA-huvudmannen att bedriva Fol-arbete.

Interna stupror och skygglappar mot andra system

Att det uppstar sa kallade stuprér eller silos mellan olika delar den organisation som
hanterar ett infrasystem (eller andra verksamheter) ar lika valkant som svarférandrat.
Jag har inte undersdkt fenomenet i andra infrastrukturer och kan inte ge nagra
jamforelser, vilket gor att detta avsnitt har en annorlunda karaktar jamfort med resten
av kapitel 4.

Inom VA-sektorn kan stupréren forklaras historiskt med att man dels redan fran bérjan
byggde fast vissa organisatoriska skiljelinjer, dels med att VA-systemet flera ganger
tvingats till férandringar pa grund av omvandlingstryck utifran.

Aven om vatten och avlopp gradvis évergick till ett enhetligt system i de svenska
stadderna och sa smaningom Over hela Sverige, sa kvarstod vissa institutionella
skillnader. Det historiska arvet fran arrangemang for vattenférsorjning och yttre sanitet
blev uppenbart nar kommunala organisationer tog dver ansvaret. | Stockholm skoéttes
till exempel dricksvattnet av specialiserade kommunala organ, det vill sdga
vattenverkets styrelse i samarbete med dratselnamnden (den datida
finansavdelningen) fram till 1920-talet da vattenforvaltningen slogs samman med en
annan infrastruktur, gasverket. Avloppsvatten daremot skéttes forst av de avdelningar
som sysslade med byggnader och gatuférvaltning. Sambandet mellan avlopp och
gatuférvaltning hade sitt ursprung i arvet fran gatustaddning och dagvattenhantering,
som hanterades av de avdelningar som tog hand om gatorna och avfallshanteringen.
Arvet levde kvar till 1974 da vatten och avlopp slogs samman i en gemensam
organisation, Vatten- och avloppsverket (i dag det kommunala bolaget Stockholm
Vatten och Avfall). Samma organisatoriska uppdelning tycks ha varit normen éver hela
Sverige och finns kvar an i dag. Avloppsledningar skéts normalt av det kommunala
vatten- och avloppsverket medan tdmning av latrin fran trekammarbrunnar utanfor
natet skots av gatu- eller renhallningsavdelningarna med hjalp av tankbilar. Det ar
alltsa samma substans som man vill bli kvitt, men olika organisationer som tar hand om
kvittblivningen.

Ytterligare stuprorseffekter beror pa att olika delar av VA-organisationen har skilda
ansvarsomraden. Vattentillférsel (rening och distribution av farskvatten) skéts av en
avdelning och avloppssystemet av en annan. Inom avloppssystemet i sin tur, ansvarar
en avdelning for rérledningar och pumpar och en annan fér verksamheten inne i
reningsverket.
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Som redan berdrts beror stupréren ocksa pa omvarldsférandringar och VA-systemet
har successivt andrat karaktar fran ett fokus pa folkhalsa till miljdproblematik och
numera héllbarhet och klimatanpassning. Med miljéfragan fick kommunerna tva skilda
uppgifter: systembyggarens respektive évervakarens och VA-systemet har tva delar
med dverlappande logiker och olika vetenskapliga grunder. Inriktningen pa hallbarhet,
resursatervinning och klimatkris har inneburit att annu en grupp aktérer tagit plats med
ansvar for den langsiktiga hallbarhetsstrategin och inte minst dagvattenhanteringen.
Har kan man lagga till kommunernas VA-strateger. Vissa kommuner har aven
fristdende VA-radgivare som ska hjalpa fastighetsagare att valja enskilda I6sningar.

Pa den dvergripande kommunala nivan kan stupror ocksa uppsta darfor att VA-
fragorna berdr sa manga andra kommunala ansvarsomraden, som till exempel vagar
och gator, byggande och bygglov samt den generella samhallsplaneringen. Inte minst
klimatkrisens 6kande nederbord, inklusive skyfallen, staller redan 6kade krav pa
samarbete mellan dessa olika avdelningar och forvaltningar.

Mitt sista inspel bygger mahanda mer pa anekdotisk bevisféring an de tidigare, men
efter att ha jobbat med infrastrukturernas historia i éver tjugo ar tycker jag att det finns
ett tunnelseende hos dem som jobbar inom systemen. Det verkar vara svart att lara sig
av andra vilket skapar stuprér aven mellan infrasystemen.

Ett exempel, som beror elsystemet, kommer fran ett seminarium inom det redan
namnda forskningsprojektet om hinder och maéjligheter for digitala innovationer inom
VA-sektorn. Vi samtalade om de manga problem som aktérerna i sektorn upplever med
att inférskaffa och installera sa kallade smarta vattenmatare (signalrackvidd,
datasakerhet, GDPR, etcetera). Matarna kan anvandas fér mera korrekt och rattvis
debitering av vattenavgifter och kan ge méjligheter till differentierade taxor vid till
exempel vattenbrist pa grund av torka.

Vi papekade att just sddana smarta matare redan installerats hos alla kunder av
elbolagen (dartill &r de lagstadgat nédda och tvungna). Vi fragade om de ansvariga for
implementeringen inom VA hade undersokt vilka tekniska Idsningar man hade valt
inom elsystemet for att lara av deras erfarenheter. Svaret var unisont: nej, det har vi
inte gjort.

Nu ska sagas att jag inte studerat denna fraga sarskilt djupt. Men inte heller i en
rapport fran Svenskt Vatten Utveckling (SVU) som behandlar smarta matare och
framtidens smarta VA-ledningsnat dras nagra slutsatser fran utvecklingen i narliggande
sektorer som elsystemet.%

Om man spetsar till det kan man saga att detta kanske inte ar helt férvanande i en
sektor som lange varit organiserad som en kommunal monopolverksamhet, dar
incitamenten for jamférelser med andra infrastrukturer varit svagare an i mer
konkurrensutsatta sektorer

% Annika Malm, Helena Martensson och Katrin Persson (2019) "Framtidens smarta VA-ledningsnat —
lagesrapport”, RISE Research Institutes of Sweden, Svenskt vatten utveckling, rapport: 2019-7
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Sammanfattning av kapitel 4

Eftersom kapitel 4 innehaller de viktigaste resultaten kommer har en kortfattad
sammanfattning i tabellform.

Nationell

Infrastruktur Statligt verk infrastrukturell Stark Fol
jamlikhet

Post Ja Ja Ja

Tele Ja Ja Ja

El Ja Ja (delvis) Ja

Jarnvag Ja Ja Ja

Vag Ja Ja Ja

VA Nej Nej Nej

Jamférelsen visar att VA-sektorn intar en sarstallining bland de svenska
infrastruktursystemen. Medan staten inom vag-, jarnvags-, energi-, post- och
telekommunikationssektorerna successivt byggde upp nationella organisationer med
ansvar for finansiering, samordning, teknikutveckling och utjamning, férblev VA-sektorn
i huvudsak kommunal. Resultatet har blivit ett system med hog tackningsgrad men
med lag grad av infrastrukturell jamlikhet, svag nationell samordning, stora lokala
kostnadsskillnader och begransad innovationskapacitet. Flera av de problem som
dagens utredningar identifierar kan darmed forstds som konsekvenser av den

historiska utvecklingen.

De bortglémda systemen

Par Blomkvist

102(126

)



Kapitel 5: Nagra forslag for att starka
riksintresset inom VA

Under de senaste aren har en lang rad forslag forts fram i syfte att starka det statliga
engagemanget inom VA-sektorn av bland andra Beredskapsutredningen (SOU 2024:
82), Riksrevisionen (RiR 2025:2), Utredningen om hallbara vattentjanster (SOU
2018:34), Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51), SKR:s Investeringsplan for
Sverige, (SKR, 2026) och Svenskt vattens rapporter om forskning och innovation
(2025, 2026).

Den historiska analysen visar att vatten och avlopp i dag uppvisar flera av de
kannetecken som tidigare motiverat ett statligt systemansvar inom andra
infrastruktursektorer. Mot denna bakgrund staller jag mig i huvudsak bakom de férslag
som presenterats i de senaste arens utredningar och rapporter.

De forslag som presenteras i kapitel 5 behdver inte innebara ett forstatligande av den
kommunala VA-verksamheten. Syftet ar i stallet att skapa samma typ av nationell
samordning, kunskapsuppbyggnad och systemansvar som redan finns inom andra
infrastruktursektorer.

Min viktigaste slutsats ar att VA ar det enda stora svenska infrastruktursystem som
uppnatt hdg tackningsgrad utan att samtidigt utveckla, nationell systemintegration,
nationell infrastrukturell jamlikhet och ett statligt innovationssystem. | vag-, jarnvags-,
energi-, post- och telekommunikationssektorerna byggdes sadana institutioner
successivt upp under 1900-talet. | VA-sektorn skedde detta aldrig fullt ut. Nastan alla
de problem som dagens utredningar identifierar kan forstas som féljder av denna

historiska sarutveckling eller "sonderweg”.*’

Gor VA till en fullvardig del av totalforsvaret

Min egen undersdkning visar att beredskap for kris och krig varit en komponent i alla
infrasystem ur ett historiskt perspektiv men tillfér egentligen inte s& manga argument
for dkat statligt systemansvar férutom de som tas upp av Beredskapsutredningen.

Men det finns en invandning mot utredningens slutsatser i en debattartikel av
intresseorganisationen Villadgarna.®® Som debattinlagget mycket riktigt papekar,
missar Beredskapsutredningen de enskilda avloppens betydelse i handelse av kris
eller krig genom att enbart behandla kommunala VA-system. Artikelns tes ar att de

o7 Sonderweg betyder sarskild vag eller sarvag pa tyska. Det ar ett omdiskuterat historiskt begrepp som
anvands for att beskriva en tanke om att ett land — oftast Tyskland — har gatt en egen, unik vag i historien
som inte ar lik andra landers.

98 SvD 250102 Debattdrer: Ater missas vikten av enskilda aviopp)
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cirka 1,2 miljoner privata brunnarna och de 700 000 sma avloppen ar en del av landets
motstandskraft vid kris, héjd beredskap och krig.

Forfattarna till debattartikeln haller med om behovet av att starka den kommunala
infrastrukturen men anser att detta inte far ske genom att mindre och mer sjalvstandiga
I6dsningar forsvinner. Dessa ska behallas ar eftersom de utgdr en reservkapacitet som
kan bli avgérande i framtida kriser. Enskilda anldggningar ar mer robusta an
kommunala system da de inte ar lika beroende av el, kemikalier eller annan
infrastruktur. Enskilda avlopp fungerar ndr kommunala anlaggningar slas ut vid till
exempel skyfall som orsakar utslapp (braddningar). Aven sabotage mot
vattenanlaggningar och erfarenheter fran kriget i Ukraina anvands for att visa hur
sarbara storskaliga I6sningar kan vara.

Sammanfattningsvis sa argumenterar Beredskapsutredningen for att VA bor bli en
fullvardig del av det nationella totalférsvaret genom:

e nationell vattenstrategi

e reservkapacitet

e redundanskrav

e samordnad krisledning och samarbete mellan kommuner
o statlig finansiering av beredskapshdjande investeringar

| linje med mina férslag i nasta avsnitt argumenterar jag for att VA-systemet borde
goéras till en egen beredskapssektor med ett statligt systemansvar i avsaknad av en
ansvarig beredskapsmyndighet (se appendix).

Skapa vertikal integration med statligt systemansvar

En grundférutsattning for att 6ka det kommunala samarbetet (se ovan) och mina egna
forslag ar att man inrattar en statlig systemansvarig niva precis som man haft, och har,
inom de 6vriga infrasystemen. Det som saknats i VA-sektorn ar nationell vertikal
integration.

| den svenska modellen for infrastruktur har en statlig systembyggare/systemansvarig
med interna experter byggt upp systemen i ndra samarbete med industrin och dess
experter. Samarbetet har kunnat ske pa lika villkor eftersom staten haft en
styrkeposition som bestallare genom statliga verk och bolag inom respektive sektor.
Inom VA ar det i stallet de kommunala systembyggarna som samarbetat med externa
experter och teknikkonsulter i ett forhallande som inte har varit jamlikt. Kommunerna
har inte haft en lika stark bestallarposition och darfor i hdg utstrackning fatt lita till
kompetensen hos de stora konsultféretagen.

| den politiska debatten och i debattartiklar har krav pa 6kat statligt engagemang ocksa
varit ett aterkommande tema, med kraven pa en "Vattenminister” som det mest
langtgaende. | mitt férslag om att inratta en statlig systemansvarig niva tar jag inte
stallning till om en sarskild vattenminister behdvs eller om det kan finnas andra séatt att
Oka statens engagemang. Men oavsett minister eller ej &r behovet av ett statligt
systemansvar stallt utom varje rimligt tvivel.
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Som redan namnts &r historiska fakta inget facit for nutiden. Bara for att nagot fungerat
pa ett visst satt i andra infrastrukturer foljer det inte med nédvandighet att man ska
kopiera samma sak inom en annan sektor. Men det finns goda skal att lyfta fram
vagsektorn och elsektorn som en forebild for hur man kan skapa vertikal integration
med statligt systemansvar inom VA-systemet.

En repetition: efter forstatligandet av de allménna vagarna 1944 satte staten genom
Vagverket i gang en omfattande utbyggnad av vagnatet, byggde upp sin tekniska
kompetens och standardiserade metoder och regler. Vagsektorn blev vertikalt
integrerad da aven de kommunala gatorna inforlivades i systemet. Detsamma géllde
den enskilda vaghallningen genom statsbidrag och reglering och genom skapandet av
Riksférbundet enskilda vagar (REV) 1949.

Den svenska elsektorn bestar ocksa av tre huvuddelar, produktion, éverféring och
handel dar Svenska kraftnat (SVK) fungerar som spindeln i natet for att halla hela
kraftsystemet i balans. Flodet i systemet (eléverféringen) hanteras pa tre nivaer.
Stamnaétet ar elens "motorvagar" som ags och forvaltas av statliga Svenska kraftnat.
Det transporterar stora mangder el 6ver langa avstand med mycket hdg spanning (220
och 400 kV), regionnéten ar elens "landsvagar" som transporterar elen vidare fran
stamnatet ut till lokalnaten (40-130 kV). Dessa &gs oftast av stdrre energibolag samt
lokalnéten, elens "gator" som levererar elen till hushall och féretag (under 40 kV, som
omvandlas till 230 volt). Dessa ags av lokala natbolag och har monopol inom sina
geografiska omraden.

En skillnad som redan berérts ar att vi inte nagra har nagra stambanor, stamnat eller
riksvagar i VA-systemet och darfor inte heller lika tydliga positiva nationella
systemeffekter. Vatten och avlopp ar naturligt lokala och det vore nast intill omgjligt att
bygga rikstadckande natverk.

Likval ar likheterna med det tredelade vagvasendet eller elsystemet sa pass stora att
man borde skapa en statlig niva av systemansvar som liknar den roll som spelas av
Trafikverket eller Svenska kraftnat. Pa sa satt kan man efterlikna dessa tva vertikalt
integrerade infrasystemen och skapa ett sorts statligt Vattenverk eller Svenska
vattennét, men utan forstatligande och med bibehallet kommunalt huvudmannaskap.

Skapa infrastrukturell jamlikhet genom nationellt taxekollektiv

VA-sektorn skiljer sig inte namnvart fran andra infrasystem vad galler finansiering
genom en blandning av avgifter och skatter. Aven vad géller hég tackningsgrad liknar
VA andra system, i alla fall om man ser till den hdga tackningsgraden i det kommunala
natet.

Med detta sagt aterstar en uppseendevackande skillnad i infrastrukturell jamlikhet, det
vill saga majligheter till korssubventionering och kommunal skatteutjamning.

Inom posten, jarnvagen, kommunikationssystemen och elsystemet har kraven pa hég
tackningsgrad kombinerats med en uttalad ambition att skapa rattvisa taxor i landets
olika delar. Inom vagsektorn har den infrastrukturella jamlikheten skapats genom
kommunal skatteutjamning dar rikare kommuner hjalpt de fattigare. Att behovet av
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infrastrukturell jAmlikhet inom VA-sektorn verkligen finns star utom allt tvivel. Det visar
sig inte minst i de skenande kostnaderna fér upprustning och klimatatgarder som de
sma kommunerna med storsta sannolikhet kommer att ha svart att moéta.

Ett forsta steg vore att skapa den statliga nivan av systemansvar som férdes fram i
foregaende avsnitt. Ett andra steg kunde bygga pa ett konkret férslag som forts fram av
teknikhistorikern och entreprenéren David Nilsson: Inrétta ett nationellt taxekollektiv. *°
Som jag visat har forslaget ett starkt stod i hur man skapat infrastrukturell jamlikhet i
andra infrasystem. Men antagligen kommer tankarna om ett nationellt taxekollektiv att
mota invandningar av typen: varfor ska valskotta kommuner finansiera daligt skotta
kommuner?'® Fér det férsta ar detta inte sant. Den historiska undersdkningen klargér
att om vissa kommuner har svarigheter beror det pa hur VA-sektorn ar organiserad.
Den organisation man valde 1861 fungerar inte i dagens situation. Foér det andra ar ett
enkelt motargument att liknande invandningar ocksa férdes fram inom jarnvagen, el-
och vagsektorn men i dag ar regional utjdamning och rattvisa taxor en sjalvklarthet. Kort
sagt infrastrukturell jamlikhet har blivit nagot helt naturligt.™

Det nationella taxekollektivet skulle fungera pa samma satt som dagens kommunala
VA-kollektiv, dar brukare korssubventioneras inom kommunen, samtidigt som avgiften
endast far tacka nddvandiga (samlade) kostnader. Men kollektivet utstracks nu till hela
nationen med ungefar lika avgift for alla, men med fortsatt delegerat kommunalt ansvar
att bygga systemen, drifta dem och leverera tjansterna. Man kan behdva ta hansyn till
lokala férhallanden och olika naturgivna forutsattningar, som till exempel geologi,
avstand, befolkningstathet och vattentillgang i prissattningen, men upplagget maste
sakerstalla jamlikhet sa langt som majligt.

For att premiera kostnadseffektivitet kravs en statlig instans som tar hand om reglering,
insyn, uppfdljning och benchmarking och kanske ocksa nagon slags lokal
effektivitetspremie for produktionen. Det nationella taxekollektivet borde ocksa
kompletteras med en ny prismodell som premierar sparande med hjalp av

99 David Nilsson &r vag- och vatteningenjor, Docent och forskare vid Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) inom
vetenskapshistoria, teknik och miljé samt grundare och VD for konsultbolaget Framverket Utveckling AB. Han har
lang erfarenhet av VA-sektorn bade i Sverige och utomlands (se publikationer i referenslistan)

100 pen typen av ganska banala argument férs ocksa fram av var nuvarande regering. Vinsterpartiet, Miljopartiet
och Centern kréver att staten gar in och hjalper kommunerna med finansieringen av VA-systemen. Regeringen siger
nej med motiveringen att det skulle vara ”orattvist mot de kommuner som skétt sina anldaggningar”. Uttalande av
klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari: Politiker oeniga om statligt st6d till kommunernas VA | Sveriges
Radio

101 Jamlik tillgang och rattvisa taxor i hela landet ses ocksa som en naturlig del inom sjukvarden dar
regionerna far statsbidrag for att 6ka tillgangligheten. Samtidigt ar frdgan hur man ska uppné denna
jamlikhet en av de mest omdiskuterade. | arets valrorelse driver KD pa for att forstatliga varden, men far
inte medhall av vare sig M eller S. Lena Hallengren (S): "Vi har lange sagt att vi vill ha nationell likvardighet
och att staten ska ta ett 6kat ansvar. Men det &r en annan sak an att kasta in varden i en stor
omorganisation. Om varden blir forstatligad sa tappar man en hel del av det lokala perspektivet.” DN
260805: Kristersson om Buschs vardultimatum: "Inte den stora I8sningen”
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differentierade taxor for olika férbrukningsnivaer och vid situationer med vattenbrist till
exempel med hjalp av smarta vattenmétare.

Precis som inom post, tele och jarnvag bor staten sakerstalla likvardiga villkor oavsett
bostadsort. Ett nationellt taxekollektiv dar kostnader delas 6ver hela landet skulle
minska:

e skillnader mellan stora och sma kommuner
e sarbarheten i glesbygd
o risken for kraftigt 6kande VA-taxor

Nar man ska etablera en statlig niva av systemansvar och ett nationellt taxekollektiv
borde man som sagts lata sig inspireras av VA-organisationen i Skottland, men utan att
nodvandigtvis forstatliga hela sektorn. Dar ar VA-sektorn ett nationellt, offentligt agt
system under ledning av regeringsagda Scottish Water. Finansieringen sker genom
nationellt reglerade avgifter, lika for alla hushall. Verksamheten regleras av flera
oberoende myndigheter som granskar verksamhetens effektivitet, avgifter och
investeringar. Andra instanser tar hand om miljéfragor och kontroll av
dricksvattenkvaliteten.

Bilda Riksforbundet Enskild VA (REVA)

Har galler det att bryta med den "rérbundna” systemkulturen och det sa kallade "piped
paradigm”. Tidigare forskning ar dverens om VA-sektorn tidigt Iastes in i ett
stigberoende med traditionella metoder dar den underjordiska rorledningen blev en
norm. Det 20-ariga utbyggnadsprogram som genomfordes under 1960 och 70-talet
med malet att bygga ut VA i hela landet handlade nastan uteslutande om storskaliga
och centraliserade anlaggningar. Gemensamma och enskilda anlaggningar fick mycket
liten uppmarksamhet. Trots att forslag fanns som rekommenderade flexibilitet vad
galler anlaggningstyp laste utbyggnadsprogrammet in VA-sektorn i ett rérberoende.

Nar det kommer till de manga enskilda VA-IGsningarna &r situationen en annan. Ingen
har en klar uppfattning om hur manga enskilda I6sningar som finns, vilka metoder som
anvands (ingen standardisering) eller vilken reningsteknik som anvands (speciellt vad
galler enskilda avlopp). Aterigen kan de vertikalt integrerade enskilda vagarna fungera
som forebild for reformer. Med ett nationellt systemansvar kan da enhetliga riktlinjer
och kompetens byggas upp for enskilda och samfallda VA-l6sningar i hela riket, vilket
skulle underlatta lokal kommunal handlaggning, gynna tillférlitliga driftslésningar, och
mojliggodra effektivare tillsyn.

Den statliga utredningen SOU 1951:26 féreslog som namnts redan for 75 ar sedan att
gemensamma VA-anlaggningar skulle férvaltas av samfalligheter enligt samma
principer som enskild vaghallning. Anslutning skulle vara obligatorisk nar nyttan kunde
pavisas och kostnaderna férdelas genom andelstal, pa samma satt som i
vagfoéreningar. Utredningen efterlyste ocksa en tydligare ansvarsférdelning mellan stat,
kommun och brukare samt statligt ekonomiskt stdd i form av bidrag och lan till bade
kommunala, enskilda och gemensamma VA-lGsningar.

De bortglémda systemen Par Blomkvist 107(126
)



Smaskaliga och decentraliserade VA-system ar ocksa robusta alternativ eftersom de
kan fungera som reservkapacitet vid kriser och de ar ofta mindre sarbara an stora
kommunala system, exempelvis vid skyfall.

Efter lagandringen 2023 har kommuner fatt stoérre mojligheter att acceptera enskilda
VA-I6sningar i stallet for att krava anslutning till kommunala néat. Enligt Villadgarna har
flera kommuner, bland annat Varnamo och Norrtélje, bérjat omprova tidigare beslut om
verksamhetsomraden. Decentraliserade |6sningar beskrivs som billigare, mer hallbara
och béattre ur beredskapssynpunkt.

Erfarenheterna fran enskild vaghallning visar att samfalligheter kan forvalta viktig
infrastruktur langsiktigt och effektivt. Till skillnad fran vagsystemet har VA-sektorn
saknat en tradition av kooperativa och samfallighetsbaserade 16sningar, trots att
principerna for enskild vaghallning visat sig framgangsrika och i stort sett bestatt sedan
efterkrigstiden.

Jag repeterar: Trots senare reformer har de grundlaggande principerna for enskilda
vagar férandrats mycket lite. Fastighetsdgare med nytta av vagen har fortfarande
ansvar for byggande och skoétsel. Efter andra varldskriget, i takt med bilismens
framvaxt, anpassades de enskilda vagarna till det moderna trafiksystemet och
vagvasendet blev vertikalt integrerat. Staten engagerade sig i relationen mellan
allmanna och enskilda vagar bland annat genom att utse ingenjorer med speciellt
ansvar for de enskilda vagarna. Vagverket tog 1949 initiativ till att bilda Riksférbundet
Enskilda Vagar (REV) for att samordna den enskilda vaghallningen med infrasystemets
andra nivaer, kommunala gator och allmanna vagar. REV blev en motpart till Vagverket
och kunde foéra den enskilda vaghallningens talan. | dag organiserar REV en
betydande andel av landets vagsamfalligheter.

Mitt forslag ar att man utreder hur en liknande organisation som REV skulle kunna
skapas inom VA-sektorn: Riksférbundet enskild VA (REVA). REVA skulle bygga upp
kompetens och expertis for att ge vagledning till de samfalligheter som ska skéta om
VA-anlaggningarna. Naturliga parter borde vara till exempel vara Svenskt vatten,
Villadgarna, SKR samt teknikleverantérer och konsulter. Ett forslag kunde vara att
bygga vidare pa VA-guiden som ar en medlemstjanst for alla yrkesverksamma i VA-
Sverige med syftet att framja kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Medlemmarna
erbjuds omvarldsbevakning, erfarenhetsutbyte och utbildningar inom VA-planering,
dagvatten, sma avlopp och vattenvard. Enligt deras egna uppgifter ar de flesta av
Sveriges kommuner pa nagot satt medlemmar i VA-guiden och 95 % av landets
miljokontor s&gs hanvisa fastighetsagare till VA-guidens radgivning pa natet.'%?

Pa sa satt kan man kombinera nationell samordning med lokal mangfald. Ett starkare
statligt ansvar behdver inte innebara forstatligande. Samfalligheter, kooperativ,

102 https://vaguiden.se/ och avloppsguiden.se. En annan sammanslutning som ocksa kunde inspirera ar:

Riksférening Gemensamma Anléggningar fér Vatten och Aviopp, https://gemva.se/. Gemva uppger att de
representerar och stédjer 11 000 gemensamma anlaggningar foér vatten och avlopp i Sverige.
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enskilda anlaggningar och decentraliserade system ska tvartom ses som komplement
till de storskaliga kommunala VA-naten.

Skapa ett nationellt innovationssystem

Svenskt vatten har nyligen i tva rapporter (2025, 2026) poangterat behovet av 6kade
satsningar pa forskning och innovation (Fol) inom VA-sektorn. | Fol-agenda 2026—2032
(2025) framhalls forskning och innovation som avgorande for att sdkra framtidens
vattenforsorjning och méta utmaningar som klimatférandringar, 6kade miljokrav och
fornyelse av aldrande VA-infrastruktur.

Rapporten "Hur arbetar svenska VA-organisationer med Fol?” (2026) visar att intresset
for Fol ar stort men att arbetet ofta begransas av brist pa tid, personal och resurser.
Manga organisationer saknar tydliga Fol-strategier och arbetar framst reaktivt. Storre
organisationer har battre kapacitet och samarbeten, medan mindre aktérer ar mer
beroende av stéd och samverkan.

Aven om ingen av dessa rapporter tar upp det explicit &r forskning och utveckling en
genuin kollektiv nyttighet och som sadan borde Fol inte I1amnas till enskilda kommuners
och VA-organisationers initiativ. Som den historiska genomgangen visat kan man
knappast 6verskatta den betydelse for Fol som samarbetet mellan statliga verk/bolag
(Vattenfall, Televerket) och industrin (ASEA, Ericsson) haft. Men en skillnad mellan VA-
sektorn och andra infrastrukturer ar de institutionella férutsattningarna fér innovation.
VA-sektorns traditionella kommunala organisering, har gynnat lokal utveckling for
lokala behov med kortsiktig verksamhetsnytta i fokus, men med begransade resurser
och lag innovationshojd.

Det ar tydligt att teknikutveckling och innovationer for att méta de utmaningar som VA-
sektorn star infor ar ett av de starkaste argumenten for Okat statligt systemansvar.
Forskning och innovation ar och ett tydligt riksintresse och en kollektiv nyttighet som
borde hanteras pa nationell niva.

For att anda behalla det lokala och regionala inflytandet och for att vara nara
behovsagarna kunde man inratta ett liknande samarbetsorgan som fanns inom
vagsektorn: Riksvagnamnden (1944-1972). Mitt forslag ar att man i samband med
inrattandet av en systemansvarig niva ocksa bildar en Nationell VA-ndmnd med
representanter for kommunerna, regionerna (SKR), Svenskt vatten,
teknikleverantdrerna, Villadgarna och andra intressenter. Har borde ocksa den
organisation som ovan kallades REVA, Riksférbundet for enskild VA, inga.

Avslutningsvis kan noteras att det i forskningslitteraturen finns tva huvudsakliga
innovationsstrategier. Den fokuserade strategin bygger pa att utveckla befintliga
karnkompetenser, teknologier och affarsmodeller, alltsa det arbetssatt som dominerar i
VA-sektorn i dag. Den duala strategin innebar i stallet att kombinera den ordinarie
verksamheten med en separat, utforskande enhet. Med den duala strategin arbetar
man "tvahandigt” (ambidexterous innovation) och det &r precis sa till exempel
bilindustrin arbetar for att méta omvandlingstrycket mot elektrifiering. En dual strategi
kraver att VA-organisationer accepterar en samexistens mellan traditionella VA-system
och mer experimentella och kanske decentraliserade 16sningar.
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Den duala, tvdhandiga strategin talar for att VA-huvudmannen, garna med stdd av
Svenskt vatten, borde skapa en gemensam och nationell Fol-organisation (en "spin-
out”) som ligger utanfor den dagliga verksamheten. Kanske kan den byggas upp inom
Svenskt Vatten Utveckling (SVU) som ar kommunernas forskningsprogram om VA-
teknik. SVU lagger tonvikten pa tillampad forskning och utveckling inom det
kommunala VA-omradet. En foérebild for den nationella Fol-organisationen kunde vara
Swedish Water Research (SWR) som ags av NSVA, Sydvatten och VA Syd dar
Skanes VA-organisationer skapat just en sadan "spin-out-organisation”.

Jag havdade tidigare, om an anekdotiskt, att det finns skygglappar i VA-sektorn.
Erfarenheter fran andra system tas sallan till vara i till exempel utvecklingen av smarta
vattenmatare, dar VA-sektorn har problem. Trots att elbolagen redan lange arbetat
med liknande teknik hade inte de VA-ingenjorer vi moétte pa seminariet undersokt hur
elsektorn hanterat fragorna.

Ett konkret rad ar att anordna sektorsdvergripande seminarier, lampligen organiserade
av Svenskt vatten, dar man bjuder in representanter fran de évriga infrasystemen for
att ta del av kunskaper och erfarenheter. Jag arbetade under lang tid pa KTH
Executive School dar vi bjod in aktérer fran olika infrastrukturella sektorer som till
exempel fijarrvarme, energi och Apoteket for att utbyta erfarenheter runt den pagaende
avregleringen och marknadsanpassningen av infrasystemen. Seminarierna var mycket
uppskattade och ledde till verkliga aha-upplevelser bland deltagarna. Att vika ner
skygglapparna och lara sig av andra visade sig vara en framgangsrik strategi.

Sammanfattningsvis argumenterar jag fér behovet av att skapa ett nationellt
innovationssystem for VA inspirerat av utvecklingsparen inom tele, el och jarnvag och
Swedish Water Research (SWR) i Skane. Exempel pa atgarder som skulle minska
dagens fragmenterade och personberoende innovationsarbete kunde vara nationella
demonstrationsanlaggningar och testbaddar, innovationsprogram, och langsiktig Fol-
finansiering som samfinansieras genom statliga medel och fran brukaravgifterna.
Slutligen handlar detta om att skapa ett langsiktigt partnerskap, likt det i
Sverigeférhandlingen runt jarn- och sparvag, ett handslag kring riksintresset, mellan
den statliga systemansvariga nivan, och kommuner, universitet och teknikforetag.
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Appendix 1: Nationellt respektive lokalt
allmanintresse

Har presenteras en syntes och en dvergripande karaktaristik av olika former av
allmanintresse, det vill sdga offentligt systemansvar och engagemang inom
infrastrukturen, illustrerad med en sa kallad fyrfaltare. Karaktaristiken har egentligen
ingen baring pa resultaten fran min undersoékning eller pa mina forslag for att starka
riksintresset och statligt systemansvar inom vatten och avlopp. Den ar en "bifangst”
och hamnar darfor sist i boken. Jag vill ocksa understryka att min karaktaristik ar
grovhuggen och att de begrepp jag anvander ar tentativa och ska ses som underlag for
fortsatt diskussion. Notera att karaktaristiken i férsta hand galler staten och staderna
och att tidsangivelserna ar ungefarliga. Notera ocksa att vissa av de
infrastrukturtjanster som diskuteras inte levererades av infrasystem i modern mening,
men jag valjer anda att lite forenklat tala om systemansvar.

En syntes och en fyrfaltare

Infrasystemens relation till allmanintresset, hur allmanintresset artikulerats i
infrastrukturen, har varit av tva slag. For det forsta det allmanintresse av nationell
betydelse, det vill sdga riksintresset, dar staten tagit systemansvar. For det andra det
lokala allmanintresset dar staderna tagit systemansvar.

Det finns alltsa tva satt att artikulera och motivera allmanintresse inom
infrastruktur:

o Statligt systemansvar

Artikuleringen av allmanintresset motiveras med att infrasystemet gagnar hela riket och
finansieringen ska darfor belasta alla medborgare (genom avgifter eller skatt).

o Lokalt systemansvar

Har motiveras artikuleringen av allmanintresset med hanvisning till stadens behov och
dess invanare forvantas sta for finansieringen (genom avgifter eller kommunalskatt).

Statligt och lokalt systemansvar har tva dimensioner vardera under den
tidigmoderna respektive den moderna epoken med avseende pa vilka
befolkningsgrupper som far ta del av de tjanster och den nytta som levereras av
infrasystemen:

De bortglémda systemen Par Blomkvist 111(126
)



¢ Indirekt nytta (statligt ansvar)

Under den tidigmoderna epoken engagerade sig staten i infrasystem dar
allmanintresset motiverades utifran administrativa behov, militart férsvar, handel och
exportnaringarna (till exempel skog, malm och jordbruk). De tjanster som levererades
var inte riktade mot den bredare befolkningen utan gynnade staten som sadan. Nyttan
med infrasystemen skulle gagna befolkningen pa ett indirekt satt genom hogre
effektivitet och genom att nationalinkomsterna 6kade. Infrastrukturell jamlikhet
prioriterades inte. Till denna grupp horde fyrarna och lotsvasendet, kanalprojekten,
posten (till 1800-talet), vatten féorutom dricksvatten (defensiva respektive offensiva
foretag) samt det tidiga vagvasendet (till 1800).

¢ Indirekt nytta (lokalt ansvar)

Hit hérde tidigmoderna arrangemang i stadderna, som ibland inte ens var system i
modern mening, for yttre sanitet, gasverken under de férsta decennierna da de framst
nyttjades av industrin och till viss del fér gatubelysning samt brandbekéampning och
stadsbrunnar (och ordningsmakt). Stadernas borgare och fastighetsagare stod for
finansieringen och nyttan tillféll framst dessa grupper. Ambitionerna att na alla stadsbor
var lag. Man motiverade atgarderna med “politi”, det vill sdga snygghet, ordning och
reda. De tjanster som levererades gynnade staden som sadan. Majoriteten av
befolkningen hade nytta av arrangemang och system pa ett indirekt satt genom att de
fick leva i en saker och ordnad stad med vissa rudimentara infrastrukturella tjanster.
Rattvis tillgang och infrastrukturell jamlikhet prioriterades inte. Férutom stadsbrunnarna
var det lokala ansvaret for dricksvattenférsorjning och inre sanitet 1agt eller obefintligt.
Det vi idag kallar VA var en privat angelagenhet.

¢ Direkt nytta (statligt ansvar)

Fran ungefar mitten av 1800-talet engagerade sig staten i uppbyggnaden av
infrastruktur som i allt hdégre grad skulle leverera valfardstjanster till alla delar av landet
och direkt till medborgarna. Infrasystemens skulle gagna en réattvis fordelning av
valfardstjanster och infrastrukturell jamlikhet blev ett dvergripande mal. Men de skulle
aven fortsatt gynna till exempel handel, militart forsvar och export. Till dessa horde
posten (fran 1800), vagvasendet (fran 1800), jarnvagen (framst stambanorna),
kommunikationssystemen (férutom telegrafen) samt elsystemet.

De allmanna vagarna, inklusive gatorna, ar svara att kategorisera eftersom det under
medeltid och fram till 1700-talet till stérsta delen var ett privat ansvar for
fastighetsagarna (och bonderna pa landsbygden). Sakta men sakert tog staten dver
systemansvaret fran bérjan av 1800-talet. Jag valjer darfor att ldagga de moderna
vagarna i den 6vre hdgra kvadranten i fyrfaltaren nedan (direkt nytta/statligt ansvar)
och gatorna i den dvre vanstra (direkt nytta/lokalt ansvar).

o Direkt nytta (lokalt ansvar)

Fran andra halvan av 1800-talet férandrades det lokala systemansvaret i riktning mot
att i hdgre grad leverera valfardstjanster for de bredare massorna och direkt till
individerna. Hit hérde kommunala I6sningar for inre och yttre sanitet, moderna vatten-
och avloppsystem, stadsgasen, sparvagarna och som namnts gatuhallningen.
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Finansieringen foll pa en bredare grupp genom kommunalskatt eller brukaravgifter.
Infrastrukturell jamlikhet blev ett allt viktigare mal genom att staden/kommunen hade
ratt att anvanda inkomsterna for att bygga ut och lata systemen inkludera allt fler.

Historiska trender:

De flesta infrasystem har gatt fran att leverera indirekt nytta av infrastrukturtjansterna
med statligt eller lokalt systemansvar till att ge direkt nytta. Infrastrukturen har
dessutom ofta omdefinierats fran privata till allméanna angeldgenheter och
infrastrukturell jamlikhet har blivit allt viktigare som motivering for statligt respektive
lokalt engagemang.

Direkt nytta

Indirekt nytta

Gator (fran 1800)

Roérbundet VA (fran 1850)
Modern sanitet (inre och yttre)
Stadsgas (fran 1850)

Sparvagar (fran 1870)

Vagar (fran 1800)
Posten (fran 1800)
Jarnvagen

Kommunikationssystemen (gj
telegraf)

De bortglémda systemen

Elsystemet
Vagar/gator (till 1800) Fyrar
Yttre sanitet (till 1850) Kanaler

Privatdgda gasverk
Brandbekampning

Stadsbrunnar

Posten (till 1800)
Vatten (exklusive dricksvatten)

Telegrafen (1850)

Lokalt

Statligt

systemansvar > systemansv
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Appendix 2: Beredskapsfragan och
infrasystemen

Har presenterar jag en tematisk analys av beredskapsfragans betydelse for
infrastrukturen med fokus pa nagra av de behandlade infrasystemen.'®

Generellt har beredskapsplanering inom totalférsvaret (militart forsvar och civilférsvar)
gatt igenom tre faser. Fram till ungefar 1990, d4 manga ansag att kalla kriget tog slut,
fanns en centraliserad styrning dar staten styrde genom detaljerade planer, lagring av
drivmedel, reservkraft och fysiskt skydd. Myndigheter hade funktionsansvar for
specifika sektorer som till exempel energi och transporter.

Perioden 1990-2014 praglades av nedrustning avregleringar och fredstida fokus. Efter
kalla krigets slut avvecklades det mesta av den civila beredskapen, inklusive
beredskapslager for olja, livsmedel och medicin (nagot som uppmarksammades under
Covidpandemin). Fokus skiftade mot krisberedskap i fredstid. Ansvarsprincipen innebar
att ansvariga aktorer (ofta privata eller kommunala) forvantades planera sjalva, vilket
ledde till brister i helhetssynen och langsiktig planering. Infrastruktur (el, jarnvag, tele)
avreglerades och privatiserades delvis, vilket minskade statens direkta kontroll 6ver de
fysiska systemen.

Rysslands annektering av Krim 2014 férandrade situationen radikalt och man
beslutade att ateruppta beredskapsplaneringen for kris och krig. For att motverka
fragmenteringen har regeringen fran och med 2020, infért en ny struktur med 12
beredskapssektorer:

103 Avsnittet bygger pa den litteratur som anges under respektive infrasystem samt mera specifikt dessa

referenser: VA-beredskapsutredningen, Okad VA-beredskap (SOU 2024: 82):
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/08/dir.-2022127; Regeringen:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/ ; Regeringen:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/vattenforsorjning-och-torka/ansvarsfordelning-i-arbetet-med-
vattenforsorjning-och-torka/; Riksrevisionens rapport (RiR 2025:4): "Den statliga styrningen av det civila
forsvarets uppbyggnad” https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/den-
statliga-styrningen-av-det-civila-forsvarets-uppbyggnad.html; Kunskapsguiden, Socialstyrelsen:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/krisberedskap-och-civilt-
forsvar/rattslig-reglering/: FIIA Briefing Paper (283), Finnish Institute of International Affairs (2020):
“Rebuilding Sweden'’s crisis preparedness: Lack of clarity impedes implementation”
https://ffiia.fi/en/publication/rebuilding-swedens-crisis-preparedness
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| beredskapssektorerna ingar beredskapsmyndigheterna med en sektorsansvarig
myndighet som ska driva pa arbetet inom sin beredskapssektor, stddja beredskaps-
myndigheterna och verka fér att samordning sker med andra aktérer.'%

e Ekonomisk sakerhet: Forsakringskassan

o Elektroniska kommunikationer och post: Post- och telestyrelsen
e Energiférsorjning: Energimyndigheten

e Finansiella tjanster: Finansinspektionen

e FOrsodrjning av grunddata: Skatteverket

e Halsa, vard och omsorg: Socialstyrelsen

e Industri, byggande och handel: Tillvaxtverket

e Livsmedelsférsorjning och dricksvatten: Livsmedelsverket

e Ordning och sékerhet: Polismyndigheten

e Ra&addningstjanst och skydd av civilbefolkningen: Myndigheten for civilt férsvar
e Transporter: Trafikverket

o Utrikeshandel: Kommerskollegium

Kommuner och regioner ar alagda att minska sarbarheten i sin verksamhet och ha god
formaga att hantera krissituationer i fred och darigenom ha en grundlaggande férmaga
till civilt férsvar. Myndigheten for civilt forsvar (MCF, tidigare MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) férhandlar om vilken statlig ersattning som ska utga
och vilket myndighetsstdéd som ges.

Vatten och avlopp sorterar alltsa under beredskapssektorn "Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten” dar Livsmedelsverket har évergripande samordningsansvar och leder
arbetet med att sakra tillgang till sékert dricksvatten under kris och krig.
Naturvardsverket ar den andra beredskapsmyndigheten inom sektorn med ansvar for
avfall och avlopp med uppgift att planera for att avioppshanteringen och reningsverken
fungerar aven vid hojd beredskap. Inblandade ar ocksa Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Statens Veterinarmedicinska anstalt och Lansstyrelserna.'®

Det praktiska beredskapsarbetet utférs pa lokal och regional niva. Kommunerna har
enligt vattentjanstlagen (LAV) ansvaret for driften av den lokala VA-anlaggningen. Det
ar VA-huvudmannen (kommunen eller ett kommunalt bolag) som ansvarar fér den
konkreta krisberedskapen, som att uppréatta nédvattenplaner och skydda
anlaggningarna. Lansstyrelserna samordnar krisberedskapen regionalt. De stottar
kommunerna i deras strategiska VA-planering och ser till att de nationella malen for

104 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-

beredskapssystemet/

105 https://sv.wikipedia.org/wiki/Beredskapsmyndighet; https://www.krisinformation.se/detta-gor-

samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhallets-ansvar/tolv-
beredskapssektorer/livsmedelsforsorjning-och-dricksvatten/;
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-
beredskapssystemet/
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civil beredskap implementeras i lanet.'® Jag vill poéngtera att VA-systemet inte utgdr
en egen beredskapssektor och saknar en sarskild beredskapsmyndighet.

MCF har fatt uppgift att samordna, stddja och utvardera arbetet. Staten satsar alltsa
aterigen pa civilt forsvar, dar "férsorjningsberedskap” (att sakra kritiska varor och
fléden) blivit en prioriterad fraga. | det nuvarande sakerhetslaget praglas styrningen av
en snabb upprustning av bade civilt och militart férsvar, dar fokus ligger pa att sakra
elférsorjning, transporter och digitala kommunikationssystem.

Styrningen vilar numera pa tre principer som ska genomsyra infrastrukturens
beredskapsplanering:

1. Ansvarsprincipen: Den som ansvarar for verksamheten i vardagen ansvarar
aven vid krig.

2. Narhetsprincipen: Kriser ska hanteras sa nara den drabbade som mgjligt
(lokalt/regionalt).

3. Likhetsprincipen: Verksamheten ska i mojligaste man bedrivas som under
normala férhallanden.

En kortfattad historik och en tabell

Historiskt sett har militira motiv paverkat byggandet av infrastruktur och i det féljande
gar jag oversiktligt igenom riksintresset relaterat till beredskap inom nagra av de
viktigaste infrasystemen och avslutar med en diskussion om VA-sektorn.

Fran ett dvergripande historiskt perspektiv ar det klart att infrastrukturen haft militar
koppling. Ett exempel ar vagsystemens militara betydelse. Férutom de romerska
vagarna kan Napoleons upprustning av de franska huvudvagarna namnas, dar ett
nationellt system av "routes nationales” etablerades tillsammans med lagstiftning om
statens expropriationsratt. Aven 1900-talets motorvagsprojekt, som Italiens Autostrada
och Nazitysklands Autobahn, hade uttalade militarstrategiska motiv och utformades
som korridorer for snabb truppforflyttning.

De svenska vagarna var redan fran 1600-talet viktiga for att transportera trupper,
materiel och information. Under 1800-talet férandrades perspektivet i takt med
industrialiseringen, da vagar i allt storre utstrackning byggdes for civila andamal som
handel och regional utveckling. Samtidigt beholl staten ett intresse av vagarna ur ett
forsvarsperspektiv. Under 1900-talet, sarskilt under kalla kriget, integrerades
vagsystemet i totalférsvaret. Infrastruktur dimensionerades fér militara behov,
redundans byggdes in och vissa vagar anpassades for att kunna anvandas som
flygfalt.

106 Beredskapssektorn Livsmedelsférsorining och dricksvatten; Naturvardsverket: Beredskap; Vatten- och

avloppsforsorining | Lansstyrelsen Stockholm
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Jarnvagen har haft en liknande utveckling. Redan vid utbyggnaden av de férsta
stambanorna fanns militdra motiv, till exempel genom att dra banor bort fran kuster for
att minska sarbarheten. Jarnvagen anvandes for mobilisering, sarskilt efter inférandet
av allman varnplikt 1901. Under andra varldskriget var jarnvagen nédvandig for
transporter av bade militara resurser och ravaror, men anvandes ocksa i
kontroversiella sammanhang som trupptransporter for Nazitysklands rakning. Under
kalla kriget fortsatte jarnvagen att vara en del av totalférsvaret med fokus pa robusthet
och alternativa transportvagar. Efter 1990-talet skiftade prioriteringarna mot effektivitet
och marknadsanpassning.

Kommunikationssystemen har ocksa haft kopplingar till kris och krig. Telegrafen
mojliggjorde snabb informationsspridning for militdra andamal. Telefonin byggdes ut
med redundans for att fungera dven under kriser. Med radions genombrott blev
masskommunikation ett verktyg for staten, bade fér information och propaganda.
Under andra varldskriget och kalla kriget arbetade man for att sékerstalla att
kommunikationen fungerade med hjalp av reservsandare och skyddad infrastruktur.
Radio och TV integrerades i beredskapen med till exempel det valkanda VMA, “viktigt
meddelande till allmanheten”.

Elsystemet har ocksa varit praglat av beredskapsmotiv. Under 1900-talet byggdes
energisystemet upp med fokus pa sjalvférsorjning och nationell sakerhet, bland annat
genom satsningar pa vattenkraft och karnkraft. Staten sakerstéllde redundans och
beredskapslager. Efter kalla kriget liberaliserades elmarknaden och fokus skiftade mot
effektivitet, men vissa beredskapsfunktioner behdlls, som till exempel reservkraft for
samhallsviktig verksamhet.

For samtliga infrasystem galler att intresset pa beredskap avtog efter kalla krigets slut
frdn och med 1980-talet, for att pa senare tid aterigen hamna i fokus pa grund av ett
forandrat omvarldslage. Nu har fokus pa kapacitet, skydd och redundans aterigen
hamnat hégt upp pa agendan. For el- och kommunikationssystemen har man
dessutom, efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina, 6kat beredskapsplaneringen for att
skydda mot cyberattacker och desinformation

Nationell beredskapsplanering har alltsa paverkat de flesta infrasystem, men som
visades i bokens inledning har den svenska staten inte haft samma intresse for VA-
sektorn.

Men detta géller inte nu. Om VA-sektorn tidigare varit en aning styvmoderligt
behandlad utifran militdra och férsvarspolitiska motiv sa har Rysslands angreppskrig
mot Ukraina férandrat instaliningen radikalt. Den statliga utredningen Okad VA-
beredskap (SOU 2024: 82) presenterar en rad forslag for att starka hela sektorn i
handelse av kris eller krig. Man havdar att var beredskap inte alls &r god inom VA och
att systemen inte ar tillrackligt robusta. Utredningen pekar pa flera grundproblem som
vi kanner igen fran andra narliggande omraden i debatten om VA-systemets framtid.

o Stora investeringsbehov och eftersatt underhall
o Forlaga VA-avgifter (leder till underfinansiering)

o Stora skillnader mellan kommuner (kapacitet, ekonomi, kompetens)
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e Svag nationell styrning och samordning
e Nya hot: klimatférandringar, sékerhetslage, beroenden i férsérjningskedjor

Den 6vergripande tesen ar att VA-systemet maste bli en del av det nationella
totalférsvaret. Det duger inte langre att lita pa att kommunerna ensamma ska ta
huvudansvaret. Staten maste pa olika satt kliva in for att sakra att sa att
vattenforsorjning och avlopp fungerar aven vid kris och krig och kompensera
kommunerna finansiellt for beredskapshdjningen.

De viktigaste forslagen for att starka beredskapen ar genom lagandringar inom en rad
omraden for att sékerstélla leverans aven i krislagen.:

e Krav pa beredskapsplaner i varje kommun
o Krav pa reservkapacitet (reservvatten, 6kad redundans)
e Infér prioriteringssystem vid kris (vatten till sjukhus fére hushall)

e Ge kommunerna ratt att begransa vattenanvandning, utfarda foreskrifter, forbud
och vite

e Ge mdjlighet till undantagsregler vid hojd beredskap
e Krav pa obligatorisk styrning genom investerings- och beredskapsplaner

Utredningen forordar rejalt 6kade investeringar pa grund av systemets
investeringsunderskott for férnyelse av ledningsnatet och det dubbla trycket fran bade
klimatkris och sakerhetspolitik. VA maste darfér i hdgre grad an tidigare betraktas som
en kritisk infrastruktur fran ett nationellt perspektiv och man foreslar ett nationellt
investeringsprogram pa cirka 1 miljard per ar.

En annan aspekt som fors fram ar att konsumentpriset for VA ar for 1agt i dag och att vi
maste acceptera hogre och mer realistiska VA-avgifter eftersom man havdar att god
VA-ekonomi ar en forutsattning for god beredskap. For att skapa forutsattningar for
denna goda ekonomiska hushallning argumenterar utredningen for lagstadgade krav
pa 6kad kommunal samverkan eftersom sma kommuner inte klarar uppdraget sjalva
och pa grund av att dagens styrning av sektorn ar splittrad och svag. Detta innebar en
tydligare forstarkning av statens roll och staten ska saledes:

e satta tydligare mal (t.ex. for VA-infrastruktur)
¢ tafram en nationell strategi for vattenresurser
e samordna myndigheter battre

e ge mer vagledning till kommuner

Givet dessa forslag menar utredningen att VA-systemet aven fortsattningsvis ska vara
offentligt &gt och ett i huvudsak kommunalt ansvar. Man vill inte se en privatisering av
sektorn utan enbart starkt offentlig kontroll."”

197 Som ett komplement till Beredskapsutredningens diskussioner vill jag hanvisa till tva nya utredningar
om kommunal kapacitet i sma kommuner. De handlar inte om VA specifikt utan om hur kommunerna i stort
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Sammanfattande tabell 6ver beredskapsplanering inom svenska infrasystem
(inklusive VA):

anvandes for
krisinformation och
beredskap,
exempelvis VMA.

Infrastruktur Tidig utveckling Kalla kriget (ca Efter kalla kriget Nutid (2020-tal)
(fore 1900) 1945-1991) (1990-2010-tal)

Vagar Viktiga for transport Integrerad del av Fokus flyttades mot Fornyat fokus pa
av trupper, materiel totalférsvaret. effektivitet, regional robusthet, kapacitet
och information. Vagar for militéra utveckling och civila och redundans for att
Statlig kontroll med transporter, transportbehov. starka totalférsvaret
forsvarsmotiv redan redundans Beredskapskrav och sakerstalla
fran 1600-talet. byggdes in och minskade. transporter vid kris och

vissa vagar kunde krig.
anvandas som
reservflygfalt.

Jarnvagar Utbyggnaden av Central del av Marknads-anpassning Okat fokus pa
stambanorna totalférsvaret. och effektivisering forsorjnings-
paverkades av Viktig for prioriterades. beredskap, robusta
férsvarshansyn, trupptransport Beredskaps-aspekter transporter och
bland annat genom fick mindre utrymme. jarnvagens roll i
lokalisering bort fran | mobilisering och totalférsvaret.
kuster. Viktiga for férsorjning. Fokus
mobilisering efter pa alternativa
varnpliktens transportvagar och
inférande. robusthet.

Telegraf, Telegraf och telefoni | Omfattande N Kraftigt 6kat fokus pa

. . . . . Digitalisering och .
telefoni, radio, utvecklades delvis satsningar pa L cybersakerhet, skydd
PR effektivisering . :
TV fér militara och redundans, . mot desinformation,
. x dominerade.
statliga skyddade nat och robusta
o Beredskaps- o x
kommunikations- reservsystem . kommunikationsnét
perspektivet tonades
behov. ned och
Radio och TV ' kriskommunikation.

Elsystem

Begransad
betydelse ur
beredskaps-
perspektiv innan
elektrifieringen slog
igenom.

Sjalvforsorjning
och nationell
sakerhet stod i
centrum.
Utbyggnad av
vattenkraft och
karnkraft samt
beredskapslager
och reservsystem.

Liberaliserad elmarknad
med fokus pa
effektivitet och
kostnadseffektiv drift.
Vissa beredskaps-
funktioner behdlls.

Forstarkt fokus pa
energisakerhet,
reservkraft, skydd mot
sabotage och
cyberattacker samt
okad forsorjnings-
beredskap.

klarar sina uppdrag: https://norsjo.se/aktuellt/kapacitetsutredningen-mojliggor-likvardig-valfard-och-service-

i-inlandet/;

https://www.bengtsfors.se/download/18.7595827119e6328e132bfb2/1779976405422/1%20Rapport%20ka

pacitetsanalyser%202026-05-27%20-%20slutlig.pdf
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Vatten och VA-systemen Fokus flyttades mot VA-sektorn betraktas
aviopp (VA) integrerades delvis | effektiv drift, miljokrav ater som nationellt
i totalférsvaret och kostnadseffektivitet. | viktig kritisk
Utbyggnaden genom kommunalt | Beredskapsfragorna infrastruktur. Okat
motiverades framst ansvar for tex. fick mindre fokus pa reservvatten,
av folkhalsa, reservvatten, uppmarksamhet, dven redundans,
brandskydd i de skydd av om grundlaggande cybersakerhet, skydd
storre stdderna. VA vattenverk. sakerhetskrav kvarstod. | mot sabotage och
var en lokal férmaga att
strategisk uppratthalla
sambhallsfunktion. dricksvatten- och
avlopps-hantering
under langvariga
stérningar.
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